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Введение
Целью изучения дисциплины «История государственных учреждений и органов управления в РФ» является: 

формирование у обучающихся  целостного современного  представления  об истории становления и эволюции  системы органов государственного управления и учреждений в России с учетом особенностей, традиций и специфики  развития  общества и национальных моделей власти и управления.
Для достижения поставленной цели изучения дисциплины ставятся следующие задачи: 

показать обучающимися  опыта организации и деятельности органов государственного управления  на различных этапах  исторического развития России;

рассмотреть историю  государственных учреждений и органов управления России в контексте цивилизационного метода исторического познания и на этой основе понять закономерности и  особенности процесса совершенствования государственно-управленческой деятельности;

   сформировать у обучающихся развитый понятийный аппарат, знания новых концептуальных подходов к осмыслению истории государственных органов и учреждений в России;

  развить у обучающихся творческое отношение к освоению исторического опыта в сфере государственного управления и умения использовать его в современных условиях путем формирования навыков ретроспективного анализа и исследовательской работы.

В результате освоения дисциплины в соответствии с образовательным стандартом ФГОС ВО 38.04.04 «Государственное и муниципальное управление»   обучающийся готовится к следующим видам профессиональной деятельности: 

Виды профессиональной деятельности:

административно-технологическая деятельность:

применение законодательства, нормативно-правовых процедур в административной деятельности, в том числе подготовка проектов нормативных правовых актов, их технико-экономическое обоснование;

научно-исследовательская и педагогическая деятельность:

участие в научно-исследовательских работах по проблемам государственного и муниципального управления, подготовка обзоров и аналитических исследований по отдельным темам направления подготовки.

В результате освоения дисциплины формируются следующие компетенции:

общекультурные компетенции (ОК):


способность к абстрактному мышлению, анализу, синтезу (ОК-1);

профессиональные компетенции (ПК):

 
способность понимать современные тенденции развития политических процессов в мире, мировой экономики и глобализации, ориентироваться в вопросах международной конкуренции (ПК-6);

владение методами и инструментальными средствами, способствующими интенсификации познавательной деятельности (ПК-20).
1  Объем дисциплины (108 часа, 3 зачетные единицы)
	Виды учебной работы
	Объем, часов

	
	Очная
	Заочная

	
	
	

	Контактная работа

в том числе:

( аудиторная по видам учебных занятий
	35
	15

	
	34
	14

	( лекции
	10
	4

	( практические
	24
	10

	( внеаудиторная
	1
	1

	( зачет
	1
	1

	( экзамен
	-
	-

	( защита курсовых 
работ (проектов)
	-
	-

	Самостоятельная работа
	73
	93

	
	
	

	Итого по дисциплине 
	108/3
	108/3


2 Содержание дисциплины
Содержание лекций
Темы лекций

          Лекция № 1

«История государственных учреждений и органов управления в РФ» как учебная дисциплина. Государственный строй и управление  древнерусского государства и русских княжеств (IX-конец XIV вв.).

Место дисциплины в системе подготовки управленческих кадров. Предмет и задачи дисциплины, источники и литература по курсу. Основные понятия дисциплины. Становление Древнерусского государства и государственного управления в Киевской Руси IХ-XI вв.

 Система государственного и местного управления в период монголо-татарского ига и Золотой Орды (ХШ-ХIV вв.). Государственное управление в древнерусских княжествах XII-XIVвв. Развитие самоуправления Новгородской феодальной республики.
Лекция № 2

Формирование государственного аппарата в период становления и развития русского централизованного государства. Особенности государственного управления России (конец XIV - XVII вв.). 
Особенности государственной централизации на Руси. Становление российской государственности XV-XVI вв. Складывание элементов сословно-представительной монархии. 

Укрепление самодержавного деспотизма при Иване IV Грозном.  «Смутное время» и разрушение отечественной государственности.  Преодоление последствий Смуты и развитие государственного и регионального управления в XVII в. Расцвет и угасание приказной системы центрального управления. Усиление самодержавной власти и начало перехода к абсолютизму.
Лекция № 3

Государственное управление и учреждения  России в период реформ Петра I. Развитие государственного аппарата империи в середине –  XVIII в. –  второй половине XIX века.

Преобразования в государственном строе России. Реформа центрального аппарата. Государственное управление в период дворцовых переворотов и политики «просвещенного абсолютизма». Развитие государственного управления и учреждений империи в первой половине XIX века. Реформы и контрреформы государственного управления во второй половине ХIХ в.
Лекция № 4

Государственное и региональное управление Российской империи первой четверти XX в. 

Влияние революции 1905-1907 гг. на управленческие структуры России. Централизация управления в годы первой мировой войны. Кризис государственного управления.

Государственное управление в период Временного правительства и годы Гражданской войны. Становление государственного управления в послереволюционный период.
           Лекция № 5

Органы власти и управления в СССР. Становление новой российской государственности в конце XX в. 
Партийно-государственный аппарат и местное управление в СССР в 1930-1940 гг. Реорганизация органов управления в начале 40 – первой пол. 60-х гг. XX века. 
Предпосылки, условия и тенденции современного развития государственного управления и учреждений.
3 Темы семинарские занятия по формам обучения
	№

п/п
	Наименование темы 

с указанием основных вопросов
	Формируемые 

компетенции
	Семестр
	Очная форма обучения, час.
	Заочная форма 

обучения, час.

	1
	 «История государственных учреждений и органов управления в РФ» в системе профессиональных знаний. Становление государственного управления в Киевской Руси.

 
	ОК-1

ПК-6

ПК-20


	1
	4
	2

	2
	Складывание системы государственного управления в период формирования  централизованного государства. 


	ОК-1

ПК-6

ПК-20


	1
	2
	2

	3
	Государственные учреждения и органы управление Российской империи в период укрепления абсолютизма. 


	ОК-1

ПК-6

ПК-20
	1
	4
	2

	4
	Государственные учреждения и органы управление Российской империи в XIX в.


	ОК-1

ПК-6

  ПК-20
	1
	2
	2

	5
	Кризис государственной власти и управления в Российской империи в начале XX в.

и развитие советов.


	ОК-1

ПК-6

ПК-20
	1
	4
	-



	6
	Государственное управление в России в период Гражданской войны и первые послевоенные годы.


	ОК-1

ПК-6

ПК-20
	1
	2
	-

	7
	Органы государственного управления и учреждения Советского Союза в 30-е–40-е годы XX в.


	ОК-1

ПК-6

ПК-20
	1
	2


	-



	8
	Реорганизация и модернизация советского государственного аппарата управления в 50-е–80-е годы XX в.


	ОК-1

ПК-6

ПК-20
	1
	2
	-

	9
	Формирование современного российского федерализма.


	ОК-1

ПК-6

ПК-20

	1
	2
	-

	10
	Государственные учреждения и органы  управления  в России в XX – начале XXI вв.


	ОК-1

ПК-6

ПК-20
	1
	-
	2

	Итого
	24
	10


4 Семинарские занятия


Цель проведения семинарских занятий заключается в закреплении полученных теоретических знаний на лекциях и в процессе самостоятельного изучения студентами специальной литературы. Основной формой проведения семинаров является обсуждение наиболее проблемных и сложных вопросов по отдельным темам, а также решение задач и разбор хозяйственных ситуаций, возникающих в практической деятельности коммерческих организаций. В обязанности преподавателя входят оказание методической помощи и консультирование студентов по соответствующим темам курса.
 
Со  студентами очной формы обучения проводятся  занятия №1-9, заочной формы обучения   занятия № 1- 4, 10.

    Занятие № 1

    «История государственных учреждений и органов управления в РФ» в системе профессиональных знаний. Становление государственного управления в Киевской Руси.
Цели занятия: 

Образовательная:  дать  представление об истории  государственных учреждений и органов управления  как науки и учебной дисциплине, показать процесс формирования государства у восточных славян.  

Развивающая:  стимулировать  потребность  обучающегося  к  изучению  истории  государственного управления России.

Темы для обсуждения:          

1. Предмет, цели и задачи курса. Место курса в системе гуманитарной подготовки магистров.

2. Проблемно – хронологический принцип  построения учебного курса и его структура.

3.Становление государственности Киевской Руси.

4. Государственное управление в период феодальной раздробленности.

5. Государственное устройство феодальных государств-княжеств.

6. Управление Русью в период татаро-монгольского нашествия.


План  занятия:

1. Организационная  часть: проверка посещаемости,

подготовка  рабочего места  и др.

2. Мотивация и цель занятия:  что нового узнает в результате занятий, чему научится, как  реализует полученные  знания на практике

3. Проведение  занятия:

    
 - зачитывание докладов;

    
 - обсуждение   эссе;

    
 - тестирование;

    
 - дискуссия 

4. Подведение  итогов:

   
- проверка  письменных  заданий (рефератов);

    
 - оценка  участия  обучающегося  в учебном процессе  на семинарском занятии;

5.  Домашнее  задание  (самостоятельная работа):

    
 - подготовить  эссе  по теме;

     
- подготовить доклад;

     
- изучить дополнительную литературу по теме.
Занятие № 2

Складывание системы государственного управления в период формирования  централизованного государства. 
Цели занятия: 

Образовательная:  дать  представление о складывании и деятельности государственном управлении в период формирования централизованного государства. 

Развивающая:  стимулировать  потребность  обучающегося  к  изучению  истории системы государственного управления России
Темы для обсуждения:          

1. Становление российской государственности и его органов управления.

2. Приказы и их роль в системе государственного управления.

3. Система учреждений и органов управления в период сословно-представительной монархии.

4. Губная и земская реформа.


План  занятия:

1. Организационная  часть: проверка посещаемости,

подготовка  рабочего места  и др.

2. Мотивация и цель занятия:  что нового узнает в результате занятий, чему научится, как  реализует полученные  знания на практике

3. Проведение  занятия:

   
- зачитывание докладов;

    
- обсуждение   эссе;

     
- тестирование;

    
 - дискуссия 

4. Подведение  итогов:

    
 - проверка  письменных  заданий (рефератов);

    
 - оценка  участия  обучающегося  в учебном процессе  на семинарском занятии;

5.  Домашнее  задание  (самостоятельная работа):

     
- подготовить  эссе  по теме;

     
- подготовить доклад;

    
 - изучить дополнительную литературу по теме.



Занятие № 3
Государственные учреждения и органы управление Российской империи в период укрепления абсолютизма. 
Цели занятия: 

Образовательная:  дать  представление о процессах в органах государственного управления в период укрепления абсолютизма.  

Развивающая:  стимулировать  потребность  обучающегося  истории системы государственного управления.

Темы для обсуждения:          
1. Предпосылки возникновения абсолютной монархии в России, ее особенности. Высшие органы власти и управления в первой четверти XVIII в.

2. Процесс реорганизации высших государственных учреждении во второй четверти - середине XVIII в.

3. Развитие центральных государственных учреждений  во второй половине     XVIII в.

4. Местные государственные учреждения во второй половине XVIII в.

5. Государственный аппарат управления в конце XVIII в.

6. Местные государственные учреждения в конце XVIII в.


План  занятия:

1 Организационная  часть: проверка посещаемости,

подготовка  рабочего места  и др.

2 Мотивация и цель занятия:  что нового узнает в результате занятий, чему научится, как  реализует полученные  знания на практике

3 Проведение  занятия:

  
- зачитывание докладов;

    
 - обсуждение   эссе;

     
- тестирование;

    
- дискуссия 

4 Подведение  итогов:

     
- проверка  письменных  заданий (рефератов);

    
 - оценка  участия  обучающегося  в учебном процессе  на семинарском занятии;

5  Домашнее  задание  (самостоятельная работа):

     
- подготовить  эссе  по теме;

     
- подготовить доклад;

    
 - изучить дополнительную литературу по теме.



Занятие № 4
Государственные учреждения и органы управление Российской империи в      XIX в.
Цели занятия: 

Образовательная:  дать  представление о  деятельности органов и учреждений государственном управления в XIX в. 

Развивающая:  стимулировать  потребность  обучающегося  к  изучению  истории системы государственного управления.

Темы для обсуждения:          
1. Реформы государственного управления  и учреждений в начале XIX в.

2. Местное государственные учреждения в начале XIX в.

3. Высшие и центральные органы государственного управления в пореформенный период.

4. Местные государственные учреждения в пореформенный период.


План  занятия:

1. Организационная  часть: проверка посещаемости,

подготовка  рабочего места  и др.

2. Мотивация и цель занятия:  что нового узнает в результате занятий, чему научится, как  реализует полученные  знания на практике

3 Проведение  занятия:

     
- зачитывание докладов;

    
 - обсуждение   эссе;

    
 - тестирование;

    
 - дискуссия 

4. Подведение  итогов:

     
- проверка  письменных  заданий (рефератов);

     
- оценка  участия  обучающегося  в учебном процессе  на семинарском занятии;

5.  Домашнее  задание  (самостоятельная работа):

     
- подготовить  эссе  по теме;

     
- подготовить доклад;

    
 - изучить дополнительную литературу по теме.



Занятие № 5

Кризис государственной власти и управления в Российской империи в начале   XX в.
Цели занятия: 

Образовательная:  дать  представление о  причинах, сущности и последствиях кризиса в системе государственного управления.  

Развивающая:  стимулировать  потребность  обучающегося  к  изучению  истории системы государственного управления.

Темы для обсуждения:          


1. Высшие и центральные учреждения государственного управления

2. Полномочия и деятельность местных учреждений.

3. Партийная система и избирательное законодательство.

4. Государственный аппарат управления в годы Первой мировой войны.

5. Государственное управление Россией в период революции 1917 года. Двоевластие и его сущность. 

6. Ломка  системы государственного управления  Временного правительства. Возникновение и развитие советов.


План  занятия:

1. Организационная  часть: проверка посещаемости,

подготовка  рабочего места  и др.

2. Мотивация и цель занятия:  что нового узнает в результате занятий, чему научится, как  реализует полученные  знания на практике

3. Проведение  занятия:

     
- зачитывание докладов;

     
- обсуждение   эссе;

    
 - тестирование;

     
- дискуссия 

4. Подведение  итогов:

          - проверка  письменных  заданий (рефератов);

          - оценка  участия  обучающегося  в учебном процессе  на семинарском занятии;

5.  Домашнее  задание  (самостоятельная работа):

    
 - подготовить  эссе  по теме;

     
- подготовить доклад;

     
- изучить дополнительную литературу по теме.



Занятие № 6

Государственное управление России в период Гражданской войны и первые послевоенные годы.
Цели занятия: 

Образовательная:  дать  представление о процессах связанных с организацией государственного управления в период Гражданской войны и первые послевоенные годы.

Развивающая:  стимулировать  потребность  обучающегося  к  истории системы государственного управления.

Темы для обсуждения:          
1. Становление и развитие советского государственного управления в период Гражданской войны.

2.  Становление однопартийной системы. Конституция РСФСР 1918 г.

3. Государственное управление в период новой экономической политики. Образование СССР.

4. Конституция СССР 1924 г. Формирование режима личной власти И.В. Сталина.


План  занятия:

1. Организационная  часть: проверка посещаемости,

подготовка  рабочего места  и др.

2. Мотивация и цель занятия:  что нового узнает в результате занятий, чему научится, как  реализует полученные  знания на практике

3 Проведение  занятия:

    
 - зачитывание докладов;

    
- обсуждение   эссе;

    
- тестирование;

     
- дискуссия 

4. Подведение  итогов:

     
- проверка  письменных  заданий (рефератов);

     
- оценка  участия  обучающегося  в учебном процессе  на семинарском занятии;

5.  Домашнее  задание  (самостоятельная работа):

    
 - подготовить  эссе  по теме;

     - подготовить доклад;

     - изучить дополнительную литературу по теме.

Занятие № 7

Органы государственного управления и учреждения Советского Союза в 30-е–40-е годы XX в.
Цели занятия: 

Образовательная:  дать  представление о деятельности советской системы органов государственного управления.  

Развивающая:  стимулировать  потребность  обучающегося  к  изучению    истории системы государственного управления

Темы для обсуждения:          
1.Государственное управление и учреждения в период коллективизации и индустриализации страны.

2. Изменения в государственном управлении страной после Конституции СССР 1936 года.

3. Особенности государственного управления в годы Великой Отечественной войны.

4. Государственное управление в послевоенный период.


План  занятия:

1. Организационная  часть: проверка посещаемости,

подготовка  рабочего места  и др.

2. Мотивация и цель занятия:  что нового узнает в результате занятий, чему научится, как  реализует полученные  знания на практике

3 Проведение  занятия:

    
- зачитывание докладов;

    
- обсуждение   эссе;

    
- тестирование;

     
- дискуссия 

4. Подведение  итогов:

    
- проверка  письменных  заданий (рефератов);

     
- оценка  участия  обучающегося  в учебном процессе  на семинарском занятии;

5.  Домашнее  задание  (самостоятельная работа):

    
- подготовить  эссе  по теме;

    
- подготовить доклад;

    
- изучить дополнительную литературу по теме.



Занятие № 8

Реорганизация и модернизация советского государственного аппарата управления в 50-е–80-е годы XX в.
Цели занятия: 

Образовательная:  дать  представление об изменениях связанных с деятельностью советских учреждений и органов   государственного управления. Развивающая:  стимулировать  потребность  обучающегося  к  изучению  истории системы государственного управления.

Темы для обсуждения:          

1. Кризис государственного управления в 50-годы XX в.

2. Реформирование государственного управления в конце 50-х начале 60-х годов XX в.

3. Государственное управление и учреждения в середине 60-х – начале 80-х годов XX в. Конституция 1977 года.

4. Изменения в государственном управлении в конце 80-х годов XX в.  и разрушение советской системы управления.


План  занятия:

1. Организационная  часть: проверка посещаемости,

подготовка  рабочего места  и др.

2. Мотивация и цель занятия:  что нового узнает в результате занятий, чему научится, как  реализует полученные  знания на практике

3 Проведение  занятия:

    
 - зачитывание докладов;

     
- обсуждение   эссе;

     
- тестирование;

    
- дискуссия 

4. Подведение  итогов:

   
- проверка  письменных  заданий (рефератов);

    
- оценка  участия  обучающегося  в учебном процессе  на семинарском занятии;

5.  Домашнее  задание  (самостоятельная работа):

    
- подготовить  эссе  по теме;

    
- подготовить доклад;

     
- изучить дополнительную литературу по теме.



Занятие № 9

Формирование современного российского федерализма.
Цели занятия: 

Образовательная:  дать  представление о  складывании современной модели государственного управления Российской Федерации.

Развивающая:  стимулировать  потребность  обучающегося  к  изучению  истории системы государственного управления.

Темы для обсуждения:          

1. Государственное управление в России в начале 90-х годов XX в.

2. Формирование новой системы государственного управления в соответствии с Конституцией 1993 года.

3. Органы государственного управления в субъектах Российской Федерации.

4. Современная система государственного управления Российской Федерации.


План  занятия:

1. Организационная  часть: проверка посещаемости,

подготовка  рабочего места  и др.

2. Мотивация и цель занятия:  что нового узнает в результате занятий, чему научится, как  реализует полученные  знания на практике

3 Проведение  занятия:

    
 - зачитывание докладов;

     
- обсуждение   эссе;

           - тестирование;

     
- дискуссия 

4. Подведение  итогов:

     
- проверка  письменных  заданий (рефератов);

    
- оценка  участия  обучающегося  в учебном процессе  на семинарском занятии;

5.  Домашнее  задание  (самостоятельная работа):

   
- подготовить  эссе  по теме;

    
- подготовить доклад;

     
- изучить дополнительную литературу по теме.



Занятие № 10 
Государственное управление  в России в XX – начале XXI вв.
Цели занятия: 

Образовательная:  дать  представление о процессах связанных с деятельностью учреждений и органов   государственного управления  в XX – начале XXI вв.  

Развивающая:  стимулировать  потребность  обучающегося  к  изучению  истории системы государственного управления.

Темы для обсуждения:          

1. Органы государственного управления в Российской империи начала XX в.

2. Государственное управление Россией в период революции, Гражданской войны и первые послевоенные годы.

3. Государственное управление Советского Союза в 20–50-е г. XX в.

4. Изменения в деятельности государственных учреждений и органов управления в          60-80-е гг. XX в.

5. Принципы федерализма в деятельности органов государственного управления Российской Федерации в соответствии с Конституцией 1993 г.

6. Система государственного управления современной России.



План  занятия:

1. Организационная  часть: проверка посещаемости,

подготовка  рабочего места  и др.

2. Мотивация и цель занятия:  что нового узнает в результате занятий, чему научится, как  реализует полученные  знания на практике

3. Проведение  занятия:

    
- зачитывание докладов;

     
- обсуждение   эссе;

     
- тестирование;

     
- дискуссия 

4. Подведение  итогов:

     
- проверка  письменных  заданий (рефератов);

     
- оценка  участия  обучающегося  в учебном процессе  на семинарском занятии;

5.  Домашнее  задание  (самостоятельная работа):

     
- подготовить  эссе  по теме;

     
- подготовить доклад;

     
- изучить дополнительную литературу по теме.
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