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Введение
Целями освоения дисциплины «Контроль и надзор в системе государственного и муниципального управления» являются обучение современного магистра теоретическим и практическим основам критического анализа состояния современного государственного и муниципального контроля и надзора, прежде всего в Российской Федерации, и практическим навыкам разработки оптимальных моделей контроля и надзора в системе государственного и муниципального управления.

Задачи:

- обучение методам контроля и надзора в системе государственного и муниципального управления;

- обучение способам и средствам осуществления контроля и надзора в системе государственного и муниципального управления

- вооружить обучающихся навыками владения инструментами и методами проведения контроля и надзора в системе государственного и муниципального управления.

В результате освоения дисциплины обучающийся готовится к следующим видам деятельности, в соответствии с образовательным стандартом ФГОС ВО 38.04.04 «Государственное и муниципальное  управление».

Виды профессиональной деятельности 
1) административно-технологическая деятельность:
применение законодательства, нормативно-правовых процедур в административной деятельности, в том числе подготовка проектов нормативных правовых актов, их технико-экономическое обоснование;

оптимизация деловых процессов, ведение документооборота и деловой переписки с гражданами и внешними организациями.

В результате освоения дисциплины формируются следующие компетенции:

ПК-7 – способностью разрабатывать системы стратегического, текущего и оперативного контроля;

ПК-10 – способностью вырабатывать решения, учитывающие правовую и нормативную базу;

ПКД-2 – умением систематизировать и обобщать информацию, готовить предложения по совершенствованию системы государственного и муниципального управления.

В ходе обучения применяются следующие формы учебного процесса: лекции, семинарские занятия, самостоятельная внеаудиторная работа, курсовое проектирование. По итогам изучения дисциплины студенты пишут курсовую работу, сдают экзамен. Цель проведения семинарских занятий заключается в закреплении полученных теоретических знаниях на лекциях и в процессе самостоятельного изучения студентами специальной литературы. Основной формой проведения семинарских занятий является обсуждение наиболее проблемных и сложных вопросов по отдельным темам, а также подготовка и защита докладов (выступлений), эссе на семинарских занятиях. В обязанности преподавателя входят оказание методической помощи и консультирование студентов по соответствующим темам курса.

В процессе изучения дисциплины «Научно-исследовательская деятельность» используется интерактивное обучение – специальная форма организации познавательной деятельности, когда учебный процесс протекает таким образом, что практически все учащиеся оказываются вовлеченными в процесс познания, они имеют возможность понимать и рефлектировать по поводу того, что они знают и думают. Совместная деятельность учащихся в процессе познания, освоения учебного материала означает, что каждый вносит свой индивидуальный вклад, идет обмен знаниями, идеями, способами деятельности. Происходит это в атмосфере доброжелательности и взаимной поддержки, что позволяет учащимся не только получать новое знание, но и развивать свои коммуникативные умения: умение выслушивать мнение другого, взвешивать и оценивать различные точки зрения, участвовать в дискуссии, вырабатывать совместное решение.
При изучении лекционного материала используются следующие интерактивные формы обучения:
1) Лекция-брифинг. Она позволяет магистрантам, получив инструкции, задать вопросы, высказать свои мысли, рассуждать вместе с преподавателем. Обучающимся раздается инструкция, по которой преподаватель ведет свои рассуждения. Студенты, первично осмыслив материал, задают вопросы, высказывают суждения. Затем выдается следующая инструкция и т. д.

2) Лекция-дискуссия развивает критическое мышление, активизирует процесс принятия материала, способствует более глубокому его пониманию. Между изложением логических разделов лекции педагог организует беглый обмен мнениями. Участники дискуссии могут высказывать свое мнение с места, не вставая. Дискуссия может проводиться также в конце занятия по всему содержанию лекции. Данный вид лекции позволяет лектору управлять коллективным мнением аудитории.

3) Лекция-консультация формирует у студентов умение задавать вопросы. Способствует усвоению материала для его практического применения. Она предпочтительна при изучении тем с выраженной практической направленностью. Могут быть следующие варианты ее организации.

а) Вопросы-ответы. Преподаватель излагает учебный материал (на это уходит 50-70 % лекционного времени), он акцентирует внимание на ряде нюансов практического применения рассматриваемого теоретического положения, остальное время отвечает на вопросы студентов.

б) Вопросы-ответы-дискуссия. За несколько дней до занятия преподаватель знакомит студентов с темой. Первая часть занятия проводится в виде изложения основных положений темы и ответов на вопросы аудитории. Вторая часть проходит в форме свободного обмена мнениями по данной проблеме и ответов на дополнительные вопросы студентов. В заключение преподаватель подводит итоги.
1. Структура и содержание дисциплины
	Наименование темы 

с указанием основных 

вопросов
	Виды учебной работы (в часах) 

	
	Лекции
	Практические занятия 
	Самостоятельная 
работа

	
	
	
	

	Теоретические основы государственного контроля и надзора. Роль контрольной деятельности в системе государственного и муниципального управления.

Понятие «контроля» и «надзора», соотношение  понятий и отличия.  Контроль как функция управления. Субъекты и объекты контроля. Понятие «государственный контроль»  как одна из форм осуществления государственной власти  и контрольно-надзорной деятельности: его основные элементы и целевая направленность. 
	2
	4
	15

	Развитие институтов государственного контроля и надзора  в России и за рубежных странах.

История зарождения государственного контроля в дореволюционной России. Контроль в системе управления социалистического государства. 
Система федерального законодательства о контрольной деятельности государства.  Нормативные правовые акты органов местного самоуправления о контрольно-счетных органах власти. Проблемы регулирования  правовых механизмов  контрольной деятельности в РФ и пути совершенствования.
	2
	4
	15

	Конституционные и правовые  основы  и принципы государственного контроля и надзора.  

Конституционные основы контрольной деятельности   в государственном и муниципальном управлении. Правовое регулирование деятельности государственных органов, обладающих контрольно-надзорными полномочиями. Современное состояние и основные тенденции развития нормативной базы о государственном контроле и надзоре. 
	2
	4
	15

	Контроль судебной власти.

Судебный контроль  - стержневой институт правового порядка и эффективности государственного  и муниципального управления. Понятие и виды судебного контроля.  Законодательство о судебной  системе. Контрольная деятельность судебной системы: проблемы разграничение компетенции, нечеткости  юрисдикции  видов судебной власти, эффективности.
	2
	6
	14

	Надзор как вид государственного контроля.  

Понятие и  содержание  надзорной  деятельности:  понятие, формы и методы осуществления.  Отличие  контроля  от  надзора  по  содержанию,  предметному  составу, субъектам,  методам  осуществления  и  формам  реагирования  по  выявленным нарушениям. Виды  и  субъекты  надзорной  деятельности.  Административный  надзор. Прокурорский надзор. Иные виды надзора. 
	2
	6
	14


2. Задания для семинарских занятий
Темы рефератов

1.  Законность: понятие, цели и задачи.  

2.  Законность как конституционный принцип и правовой режим. 

4.  Общественные институты  по обеспечению    в Российской  Федерации. 

6.  Законность,  дисциплина  и  целесообразность  в  деятельности  органов  исполнительной власти: понятие, содержание и соотношение. 

7.  Государственный  контроль    в  механизме  обеспечения  законности  и  его характеристика: понятие и содержание. 

11. Целевое предназначение и структура государственного контроля. 

12. Виды государственного контроля. 

13. Президентский контроль: понятие и содержание. 

14. Парламентский контроль: понятие и содержание. 

15. Судебный контроль: понятие, классификация и формы его осуществления. 

16. Общий  контроль  в  системе  государственного  и  муниципального  управления: понятие, виды и содержание. 

17. Специализированный контроль: в  системе  государственного  и  муниципального  управления: понятие, виды и содержание. 

18.  Межотраслевой контроль: сущность и содержание. 

19. Отраслевой контроль, его отличительные особенности от межотраслевого контроля и общего контроля по правовой регламентации и характеристикам.

20. Внутриведомственный контроль: сущность и содержание. 

21. Понятие надзора, его  правовая основа и классификация. 

22. Общий прокурорский надзор: понятие, основы законодательного регулирования, формы осуществления и реагирования на правонарушения. 

23. Административный  надзор:  характеристика,  содержание  и  правовая основа. 

24. Отличие контроля от надзора по содержанию, предметному составу, субъектам,  методам  осуществления  и  формам  реагирования  по  выявленным нарушениям.  

Темы докладов
1. Государственный  контроль и надзор в  финансово-бюджетной сфере: понятие, виды, задачи государственного финансового контроля.  Система уполномоченных государственных органов, осуществляющих  финансовый   контроль.

2. Система Бюджетного  контроля.
3. Единая система государственного  контроля  за соблюдением налогового законодательства.

4. Система банковского  и страхового  контроля.

5. Система государственного  надзора  министерств  здравоохранения, труда и соцразвития РФ  за обеспечением мер в сфере охраны здоровья, санитарно-эпидемиологического благополучия населения, трудовой др. 
6. Роль Министерства  Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий в сфере государственного контроля.

7. Государственный экологический контроль и надзор.
8. Иные  виды контрольной деятельности  в отраслях государственного управления (земельной, таможенной, правоохранительной, безопасности, транспортной и др.).  

9. Общественный контроль  в сфере государственного управления: понятие и формы.

10. Правовые основы общественного контроля. 

11. Субъекты общественного контроля. 

12. Формы осуществления общественного контроля. 

13. Повышение уровня госконтроля в экономике.

14. Основные методы и формы контроля (надзора) министерств, ведомств  в  сфере экономики. 

15. Государственный  контроль  за  использованием государственной собственности: цели,  принципы и задачи. 

16. Обеспечение  контроля за деятельностью государственных  организаций.

17. Становление аудита.

Контрольные (самостоятельные) работы
Тематика заданий к самостоятельным и контрольной работам

1. Принцип  разделения властей  в реализации контрольных функций. 

2. Классификация   контрольных органов  по критериям: порядок образования,  иерархический  уровень,   характер  компетенции (органы общей  или специальной  компетенции). 

3. Проблемы единства системы контрольных органов: разнообразие  субъектов контроля, функциональная самостоятельность,  неподчиненность  субъектов и объектов контроля, совмещение  властных функций и полномочий  с функциями  хозяйствующих субъектов  конкурентного  характера. 

4. Классификации функций органов государственного контроля.

5.  Проблемы  дублирования функций   и  объектов контроля,  централизации функций на федеральном  уровне, пробелов  правового регулирования.

6. Делегированный контроль и контроль за исполнением делегированных полномочий.   

7. Привлечение экспертов и экспертных организаций к проведению контрольно-надзорных  мероприятий.

8. Классификация видов  государственного контроля в зависимости  от  места контрольного органа в общей системе государственного механизма (парламентский, президентский контроль, контроль органов исполнительной власти, судебный контроль).

9. Классификация видов  государственного контроля в зависимости  от  организационной взаимосвязи субъектов и объектов контроля (надведомственный, отраслевой, надотраслевой, межотраслевой, внутриведомственный и подведомственный контроль).

10. Классификация видов  государственного контроля в зависимости  от  содержания деятельности (финансовый, бюджетный,  валютный, банковский, за законностью, обеспечения  эпидемиологического благополучия, противопожарной  или  ядерной безопасности и т.д. ).

11. Классификация видов  государственного контроля в зависимости  от  сферы  государственного   управления  (виды государственного контроля  в  экономике, социальной сфере, административно-управленческой, правоохранительной, финансово- бюджетной, экологической и др.).

12. Классификация видов  государственного контроля в зависимости  от  стадии деятельности, на которой проводится проверка (предварительный, текущий, последующий контроль).

13. Сочетание государственного и общественного контроля  в  сфере исполнительной власти.

14. Органы общего государственного контроля.

15. Контрольные полномочия Правительства РФ.

16. Федеральные министерства, агентства, службы  контроля и надзора и иные    органы  исполнительной власти  надведомственного,  межотраслевого  контроля.  

17. Контрольно-надзорная деятельность субъектов Российской Федерации.

18. Контрольная деятельность органов местного самоуправления. 

19. Роль Уполномоченного по правам человека Российской Федерации в  осуществлении контрольной деятельности, формы реагирования на нарушения законности в системе государственного и муниципального управления. 

20. Общественный контроль: понятие, субъекты и формы осуществления.   

21. Деятельность Международных  контролирующих организаций и взаимодействие.

Творческое задание

1. Полномочия органов государственной власти и местного самоуправления в области государственного и муниципального контроля и надзора

2. Принципы организации и осуществления государственного и муниципального контроля и надзора

3. Административные регламенты осуществления государственного и муниципального контроля и надзора

4. Система управления рисками причинения вреда при осуществлении государственного и муниципального контроля и надзора

5. Модели оценки риска причинения вреда при осуществлении государственного и муниципального контроля и надзора

6. Формы государственного и муниципального контроля и надзора

7. Мероприятия и методы государственного и муниципального контроля и надзора

8. Порядок организации и проведения плановых и внеплановых проверок

9. Права и обязанности должностных лиц органа контроля и надзора при проведении мероприятий государственного и муниципального контроля и надзора

10. Документальное оформление результатов проведения мероприятий государственного и муниципального контроля и надзора

11. Профилактика нарушений обязательных требований

12. Оценка эффективности и результативности государственного и муниципального контроля и надзора

Рекомендуемая тематика эссе:

1. Федеральные службы контроля и надзора,  инспекции, др. органы, осуществляющие специализированные  контрольные функции.
2. Специальные структурные контрольные подразделения внутри федеральных органов исполнительной власти.

3. Контрольно-надзорная деятельность, осуществляемая государственными учреждениями и федеральными государственными учреждениями: перечень и функции. 

4. Федеральная государственная информационная система «ИС «Мониторинг».

5. Порядок проведения  проверок юридических лиц и ИП: плановые и внеплановые, документарные и выездные. 

6. Ежегодный сводный план проверок Генеральной прокуратуры.

7. Уведомительный порядок организациями и ИП соответствующих контролирующих органов.

8. Государственный  контроль и надзор в  финансово-бюджетной сфере: понятие, виды, задачи государственного финансового контроля.  Система уполномоченных государственных органов, осуществляющих  финансовый   контроль.

9. Система Бюджетного  контроля.
10. Единая система государственного  контроля  за соблюдением налогового законодательства.

11. Система банковского  и страхового  контроля.

12. Система государственного  надзора  министерств  здравоохранения, труда и соцразвития РФ  за обеспечением мер в сфере охраны здоровья, санитарно-эпидемиологического благополучия населения, трудовой др. 
13. Роль Министерства  Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий в сфере государственного контроля.

14. Государственный экологический контроль и надзор.
15. Иные  виды контрольной деятельности  в отраслях государственного управления (земельной, таможенной, правоохранительной, безопасности, транспортной и др.). 

Тестовые задания

1.
Финансовый контроль не может рассматриваться как:
A.
деятельность специальных контрольных органов;
B.
деятельность специальных должностных лиц, обладающих контрольными полномочиями;
C.
совокупность общественных отношений, возникающих в связи с осуществлением
финансового контроля;
D.
нет правильного ответа.
2.
В зависимости от информационного обеспечения финансовый контроль классифицируется на:
A.
внутренний и внешний;
B.
государственный (публичный) и негосударственный;
C.
предварительный и последующий;
D.
документальный и фактический.
3.
Негосударственный финансовый контроль выражается в:
A.
проверке деятельности предприятий контрольно-ревизионной службой;
B.
контроле за законностью и эффективностью деятельности негосударственных организаций;
C.
нет правильного ответа.
4.
Органами, осуществляющими налоговый контроль, являются:
A.
аудиторские фирмы;
B.
налоговые органы;
C.
индивидуальные аудиторы.
5.
Выделяют следующие формы финансового контроля:
A.
комплексные проверки;
B.
аудиторские проверки;
C.
нет правильного ответа.
6.
Ревизия и аудит имеют следующие отличия:
A.
в преследуемых целях;
B.
в использовании методов фактического контроля;
C.
в источниках информации.
7. Основаниями для проведения внеплановых ревизий могут быть
8. А.
выявленные неточности и искажения в отчетности предприятия;
9. план ревизионной работы;
С.
нет правильного ответа.
8.
Выполняя функциональные обязанности, ревизор должен:
A.
требовать объяснений у руководителей и работников ревизуемого предприятия;
B.
проверять все заявления и жалобы, поступившие в ходе ревизии;
C.
нет правильного ответа.
9.
Условия, при которых возможно совершение экономических правонарушений, выявляются ревизором на стадии общего исследования. К таким условиям относятся:
A.
отсутствие четких должностных инструкций, четко определенных должностных прав
и обязанностей персонала предприятия;
B.
присутствие на предприятии действенного механизма внутреннего контроля;
C.
нет правильного ответа.
10.
При приеме на работу на должности, связанные с материальной ответственностью,
ведением бухгалтерского учета, администрации предприятия следует уделять внимание на:
A.
пол и возраст работника;
B.
основание увольнения с предыдущего места работы;
C.
материальное положение работника.
11.
Контроль это:
A.
деятельность специальных контрольных органов;
B.
деятельность специальных должностных лиц, обладающих контрольными полномочиями;
C.
функция управления, представляющая собой систему наблюдения и проверки
функционирования управляемого объекта с целью оценки эффективности управленческих решений.
12.
Антикриминогенная функция финансового контроля выражается в:
A.
определении достоверности и полноты данных учета и отчетности;
B.
проверке соблюдения бюджетного, налогового, валютного, таможенного законодательства, иных актов, регулирующих осуществление хозяйственной деятельности;
C.
обнаружении негативных явлений, способствующих совершению преступлений,
содействие их устранению.
13.
Внутрихозяйственный финансовый контроль осуществляется:
A.
региональными счетными палатами;
B.
органами, осуществляющими налоговый контроль;
C.
нет правильного ответа.
14.
Контроль регулирующих государственных органов включает:
A.
аудиторские проверки;
B.
валютный контроль;
C.
нет правильного ответа.
15.
Недостатком фактических методов контроля является:
A.
они используются для выявления несоответствия даже правильно оформленных
документов действительно совершенным хозяйственным операциям;
B.
они требуют непосредственного участия проверяющего;
C.
как правило, на момент проверки материальные следы совершенных хозяйственных операций утрачиваются.
16.
Встречная документальная проверка проводится экспертом-бухгалтером путем:
A.
сверки сумм совершенных операций;
B.
сверки дат совершения операций;
C.
сопоставления разных экземпляров документа.
17.
Первичные ревизии проводятся:
А.
в связи с вновь возникшими обстоятельствами;
Б.
в случаях, когда определенные документы проверяются впервые;
С.
если предыдущая ревизия признана некачественно проведенной.
18.
Ревизор несет ответственность за:
A.
проверку всех заявлений и жалоб, поступивших в ходе ревизии
B.
разглашение информации о полученных данных и выводах ревизии до ее завершения;
C.
нет правильного ответа.
19.
Для систематизации собранных в ходе ревизии материалов используются:
A.
рабочие журналы;
B.
обобщающий акт ревизии;
C.
нет правильного ответа.
20.
При служебном расследовании:
A.
арестовывают виновное лицо;
B.
берутся объяснения от других работников данной организации;
C.
нет правильного ответа.
21.
Финансовый контроль может рассматриваться как стадия реализации управленческого решения в связи с тем, что:
A.
принятие решения и его реализация предполагают сравнение результата с планом;
B.
принятие решения и его реализация не предполагают выяснение есть ли отклонения;
C.
нет правильного ответа.
22.
В зависимости от того, в чьих интересах осуществляется финансовый контроль,
он может быть классифицирован на:
A.
внутренний и внешний;
B.
государственный (публичный) и негосударственный;
C.
предварительный и последующий.
23.
Структурными звеньями системы финансового контроля Российской Федерации
являются:
A.
внутренний (внутрихозяйственный) контроль;
B.
государственный контроль других стран;
C.
нет правильного ответа.
24.
Камеральная налоговая проверка проводится:
A.
на основании решения руководителя налогового органа;
B.
по месте нахождения налогоплательщика на основе его финансовой отчетности;
C.
уполномоченными должностными лицами налогового органа в соответствии с их
служебными обязанностями без какого-либо специального решения руководителя налогового органа.
25.
Хронологическая документальная проверка проводится ревизором путем:
A.
сверки сумм совершенных операций;
B.
сверки логики совершенных операций;
C.
сверки дат совершения операций.
26.
Аудит и ревизия имеют следующие общие моменты:
A.
преследуют одинаковые цели;
B.
являются формой финансового контроля;
C.
нет правильного ответа.
27.
При производстве ревизии ревизор имеет право:
А.      изымать необходимые документы, подтверждающие хищения и злоупотребления;
Б.
высказывать предположения по непроверенным фактам;
С.      нет правильного ответа.
28.
На подготовительной стадии ревизор должен:
A.
провести инвентаризацию денежных средств, находящихся в кассе предприятия;
B.
провести инвентаризацию готовой продукции и товаров на складе;
C.
изучить акты предыдущих ревизий.
29.
В накопительные ведомости (описи) ревизором заносятся:
A.
факты хищений и злоупотреблений;
B.
выполненные в ходе проверки процедуры;
C.
нет правильного ответа.
30.
Акт ведомственной и внутрихозяйственной ревизии подписывается:
A.
ревизором;
B.
должностными лицами, виновными в обнаруженных правонарушениях;
C.
нет правильного ответа.
Вопросы к зачету

1. Понятие «контроль» и «надзор»: соотношение и различия. 

2. Понятие «государственный контроль» как одна из форм осуществления государственной власти и контрольно-надзорной деятельности: его основные элементы и целевая направленность.

3. Сущность и социальное назначение государственного контроля и надзора в сфере исполнительной власти.

4. Государственный контроль за исполнительной властью.

5. Государственный контроль и административное принуждение. 
6. Соотношение понятий «государственный контроль» и «административный надзор».
7. Конституционные основы контрольной деятельности  в государственном и муниципальном управлении.

8. Правовое регулирование деятельности государственных органов, обладающих контрольно-надзорными полномочиями. 
9. Современное состояние и основные тенденции развития нормативной базы о государственном контроле и надзоре.

10. Принципы организации и деятельности государственного контроля в РФ: конституционные, общие, специальные и проблемы их реализации.
11. Международные принципы контроля. Лимская декларация руководящих принципов контроля, 1977г.
12. Понятие законности в деятельности органов контрольной власти.
13. Проблема законности и целесообразности в деятельности органов контрольной власти.
14. История зарождения государственного контроля в дореволюционной России. 
15. Контроль в системе управления социалистического государства.  Конституционные основы прокурорского надзора в Советском государстве.

16. Развитие институтов государственного контроля и надзора в современной России.

17. Реорганизация государственного контроля в условиях административной реформы.

18. Опыт развития государственного контроля и надзора зарубежных странах.

19. Парламентский контроль в Италии.

20. Парламентский контроль в Великобритании.

21. Контрольные полномочия Конгресса США.

22.  Президентский контроль в США.

23. Парламентский контроль в Японии.

24. Принцип разделения властей в реализации контрольных функций. 

25. Проблемы единства системы контрольных органов. 
26. Классификации функций органов государственного контроля.

27. Проблемы дублирования функций и объектов контроля, централизации функций на федеральном уровне, пробелов правового регулирования.

28. Делегированный контроль и контроль за исполнением делегированных полномочий. 
29. Привлечение экспертов и экспертных организаций к проведению контрольно-надзорных мероприятий.

30. Федеральные службы контроля и надзора, инспекции, др. органы, осуществляющие специализированные контрольные функции.

31. Специальные структурные контрольные подразделения внутри федеральных органов исполнительной власти.

32. Контрольно-надзорная деятельность, осуществляемая государственными учреждениями и федеральными государственными учреждениями: перечень и функции. 
33. Федеральная государственная информационная система «ИС «Мониторинг».
34. Судебный контроль - стержневой институт правового порядка и эффективности государственного  и муниципального управления.

35. Понятие и виды судебного контроля. Законодательство о судебной системе. 

36. Контрольная деятельность судебной системы: проблемы разграничения компетенций, нечеткости юрисдикции видов судебной власти, эффективности.

37. Развитие конституционного контроля.

38. Понятие и содержание надзорной деятельности. 

39. Виды и субъекты надзорной деятельности.

40.  Административный надзор.

41.  Прокурорский надзор. 

42. Законодательство Российской Федерации об организации и осуществлении надзорной деятельности. 

43. Антикоррупционные меры, применяемые в надзорной деятельности. 

44. Меры государственного принуждения при осуществлении надзорной деятельности.

45. Основные направления реорганизации государственного контроля в условиях административной реформы.

46. Пути и перспективы повышения эффективности контрольно- надзорной деятельности.

47. Роль контрольной деятельности в системе государственного и муниципального управления.

48. Конституционные и правовые  основы государственного контроля и надзора.

49. Принципы организации и деятельности государственного контроля.

50. Организационно-правовые основы федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих контрольную деятельность.

3. Методические материалы, определяющие процедуры оценивания знаний, умений и навыков и опыта деятельности

Контроль освоения дисциплины и оценка знаний обучающихся на зачете производится в соответствии с Пл КубГАУ 2.5.1 – 2016 «Текущий контроль и успеваемости и промежуточной аттестации студентов», версия 1.0.

Реферат.

Реферат – это краткое изложение в письменном виде содержания и результатов индивидуальной учебно-исследовательской деятельности, имеет регламентированную структуру, содержание и оформление. Его задачами являются:

1. формирование умений самостоятельной работы студентов с источниками литературы, их систематизация;

2. развитие навыков логического мышления;

3. углубление теоретических знаний по проблеме исследования.

Текст реферата должен содержать аргументированное изложение определенной темы. Реферат должен быть структурирован (по главам, разделам, параграфам) и включать разделы: введение, основная часть, заключение, список используемых источников. В зависимости от тематики реферата к нему могут быть оформлены приложения, содержащие документы, иллюстрации, таблицы, схемы и т.д.

Критериями оценки реферата являются: новизна текста, обоснованность выбора источников литературы, степень раскрытия сущности вопроса, соблюдения требований к оформлению.

Оценка «отлично» ставится, если выполнены все требования к написанию реферата: обозначена проблема и обоснована её актуальность; сделан анализ различных точек зрения на рассматриваемую проблему и логично изложена собственная позиция; сформулированы выводы, тема раскрыта полностью, выдержан объём; соблюдены требования к внешнему оформлению.

Оценка «хорошо» – основные требования к реферату выполнены, но при этом допущены недочёты. В частности, имеются неточности в изложении материала; отсутствует логическая последовательность в суждениях; не выдержан объём реферата; имеются упущения в оформлении.

Оценка «удовлетворительно» – имеются существенные отступления от требований к реферированию. В частности: тема освещена лишь частично; допущены фактические ошибки в содержании реферата; отсутствуют выводы.

Оценка «неудовлетворительно» – тема реферата не раскрыта, обнаруживается существенное непонимание проблемы или реферат не представлен вовсе.

Доклад.

Доклад – это письменное или устное сообщение, на основе совокупности ранее опубликованных исследовательских, научных работ или разработок, по соответствующей отрасли научных знаний, имеющих большое значение для теории науки и практического применения, представляет собой обобщенное изложение результатов проведенных исследований, экспериментов и разработок, известных широкому кругу специалистов в отрасли научных знаний.

Цель подготовки доклада:

– сформировать научно-исследовательские навыки и умения у обучающегося;

– способствовать овладению методами научного познания;

– освоить навыки публичного выступления;

– научиться критически мыслить.

Текст доклада должен содержать аргументированное изложение определенной темы. Доклад должен быть структурирован и включать введение, основную часть, заключение.

Таблица - Лист оценки доклада-презентации

	Критерий
	Минимальный ответ «2»
	Изложенный, раскрытый ответ «3»
	Законченный, полный ответ «4»
	Образцовый, примерный, достойный подражания ответ «5»

	Раскрытие проблемы
	Проблема не раскрыта, отсутствуют выводы 
	Проблема раскрыта не полностью. Выводы не сделаны или не обоснованы
	Проблема раскрыта. Проведен анализ проблемы без дополнительной литературы. Не все выводы сделаны или не все обоснованы
	Проблема раскрыта полностью. Проведен анализ проблемы с привлечением дополнительной литературы. Выводы обоснованы

	Представление
	Представляемая информация логически не связана. Не использованы профессиональные термины
	Представленная информация не систематизирована или непоследовательна. Использованы 1-2 профессиональных термина
	Представленная информация систематизирована и последовательна. Использовано более 2 профессиональных терминов
	Представленная информация систематизирована, последовательна и логически связана. Использовано более 5 профессиональных терминов

	Оформление
	Не использованы информационные технологии. Более 4 ошибок в представляемой информации
	Использованы информационные технологии частично. 3-4 ошибки в представляемой информации
	Использованы информационные технологии. Не более 2 ошибок в представленной информации
	Широко использованы информационные технологии. Отсутствуют ошибки в представляемой информации

	Ответы на вопросы
	Нет ответов на вопросы
	Только ответы на элементарные вопросы
	Ответы на вопросы полные или частично полные
	Ответы на вопросы полные с приведением примеров и пояснений


Контрольные (самостоятельные) работы.
Контрольная работа – одна из форм проверки и оценки усвоенных знаний, получения информации о характере познавательной деятельности, уровне самостоятельности и активности учащихся в учебном процессе, об эффективности методов, форм и способов учебной деятельности. Она проходит в письменном виде на паре и этим отличается от домашней работы. В ходе контрольной работы обучающиеся не имеют права пользоваться учебниками, конспектами и т. п.

Критерии оценки знаний обучающегося при написании контрольной работы
Оценка «отлично» ( выставляется обучающемуся, показавшему всесторонние, систематизированные, глубокие знания вопросов контрольной работы и умение уверенно применять их на практике при решении конкретных задач, свободное и правильное обоснование принятых решений.

Оценка «хорошо» ( выставляется обучающемуся, если он твердо знает материал, грамотно и по существу излагает его, умеет применять полученные знания на практике, но допускает в ответе или в решении задач некоторые неточности, которые может устранить с помощью дополнительных вопросов преподавателя.

Оценка «удовлетворительно» ( выставляется обучающемуся, показавшему фрагментарный, разрозненный характер знаний, недостаточно правильные формулировки базовых понятий, нарушения логической последовательности в изложении программного материала, но при этом он владеет основными понятиями выносимых на контрольную работу тем, необходимыми для дальнейшего обучения и может применять полученные знания по образцу в стандартной ситуации.

Оценка «неудовлетворительно» ( выставляется обучающемуся, который не знает большей части основного содержания выносимых на контрольную работу вопросов тем дисциплины, допускает грубые ошибки в формулировках основных понятий  и не умеет использовать полученные знания при решении типовых практических задач.
Индивидуальное творческое задание.
В ходе изучения дисциплины «Контроль и надзор в системе государственного и муниципального управления» обучающиеся обязаны выполнить индивидуальное задание. Цель выполнения задания магистрантами заключается в выработке конкретных практических умений и навыков  (компонентов компетенций) осуществления контрольных действий в системе государственного и муниципального управления. Выполнение творческого задания предполагает представление результатов исследования группе; участие в групповом обсуждении собственных результатов исследования и других магистрантов (методом взаимного рецензирования).

Для каждого докладчика назначается оппонент, который должен предварительно изучить подготовленный текст исследования магистранта и выступить противоположной точки зрения. Под творческими заданиями понимаются такие учебные задания, которые требуют от обучающихся  не простого воспроизводства информации, а творчества, поскольку задания содержат больший или меньший элемент неизвестности и могут иметь дискуссионный характер, несколько точек зрения и подходов к решению.

Творческое задание практическое и близкое к жизни придает смысл обучению, мотивирует обучающихся. Неизвестность ответа и возможность найти свое собственное «правильное» решение, основанное на своем персональном опыте и опыте своего коллеги, друга, позволяют создать фундамент для сотрудничества, сообучения, общения всех участников образовательного процесса, включая педагога. Творческое задание отвечает следующим критериям:

•
не имеет однозначного и односложного ответа или решения; 

•
является практическим и полезным для обучающихся; 

•
связано с жизнью обучающихся; 

•
вызывает интерес у обучающихся;

•
 максимально служит целям обучения.

Этапы выполнения индивидуального задания:

1.  Магистрант сообщает о теме, объекте, предмете и рабочей гипотезе будущего диссертационного исследования. Вместе с педагогом-предметником формируют индивидуальное задание, в которой необходимо отразить инструментарий и объект. Индивидуальное задание магистрант должен согласовывать с научным руководителем.

2.  Магистрант изучает научную литературу, осуществляет стратегическую оценку объекта исследования, получает консультации от педагога-предметника и научного руководителя.

3. Магистрант представляет результаты исследования (презентации, статьи, научной работы и т. п.) и защищает их.

Критерии оценивания творческого задания:

Оценка «отлично» ставится при условии:

( работа выполнялась самостоятельно;

( материал подобран в достаточном количестве с использованием разных источников;

( работа оформлена с соблюдением всех требований для оформления проектов;

( защита творческой работы проведена на высоком и доступном уровне.

Оценка «хорошо» ставится при условии:

( работа выполнялась самостоятельно;

( материал подобран в достаточном количестве с использованием разных источников;

( работа оформлена с незначительными отклонениями от требований для оформления проектов;

( защита творческой работы проведена хорошо.

Оценка «удовлетворительно» ставится при условии:

( работа выполнялась с помощью преподавателя;

( материал подобран в достаточном количестве;

( работа оформлена с отклонениями от требований для оформления проектов;

( защита творческой работы проведена удовлетворительно.
Оценка «неудовлетворительно» ставится при условии:
( работа не выполнена;

( материал в достаточном количестве не подобран;

( работа оформлена с отклонениями от требований для оформления проектов;

( защита творческой работы не проведена.
Эссе.

Эссе (франц. essai — попытка, проба, очерк, от лат. exagium — взвешивание), прозаическое сочинение небольшого объема и свободной композиции, выражающее индивидуальные впечатления и соображения по конкретному поводу или вопросу и заведомо не претендующее на определяющую или исчерпывающую трактовку предмета. Эссе предполагает новое, субъективно окрашенное слово о чем-либо и может иметь философский, историко-биографический, публицистический, литературно-критический, научно-популярный характер.

Признаки эссе:

· наличие конкретной темы или вопроса. Произведение, посвященное анализу широкого круга проблем, по определению не может быть выполнено в жанре эссе.

· эссе выражает индивидуальные впечатления и соображения по конкретному поводу или вопросу и заведомо не претендует на определяющую или исчерпывающую трактовку предмета.

· как правило, эссе предполагает новое, субъективно окрашенное слово о чем-либо, такое произведение может иметь философский, историко-биографический, публицистический, литературно-критический, научно-популярный или чисто беллетристический характер.

· в содержании эссе оцениваются в первую очередь личность автора - его мировоззрение, мысли и чувства.

Эссе магистранта — это самостоятельная письменная работа на тему, предложенную преподавателем. Цель эссе состоит в развитии навыков самостоятельного творческого мышления и письменного изложения собственных мыслей. Писать эссе полезно, поскольку это позволяет автору научиться четко и грамотно формулировать мысли, структурировать информацию, использовать основные категории анализа, выделять причинно-следственные связи, иллюстрировать понятия соответствующими примерами, аргументировать свои выводы; овладеть научным стилем речи.

Эссе должно содержать четкое изложение сути поставленной проблемы, включать самостоятельно проведенный анализ этой проблемы с использованием концепций и аналитического инструментария, рассматриваемого в рамках дисциплины, выводы, обобщающие авторскую позицию по поставленной проблеме. Это может быть анализ имеющихся статистических данных по изучаемой проблеме, анализ материалов из средств массовой информации и использованием изучаемых моделей, подробный разбор предложенной задачи с развернутыми мнениями, подбор и детальный анализ примеров, иллюстрирующих проблему и т.д.

Структура эссе.

Титульный лист.

Введение — суть и обоснование выбора данной темы, состоит из ряда компонентов, связанных логически и стилистически. При работе над введением могут помочь ответы на следующие вопросы: «Надо ли давать определения терминам, прозвучавшим в теме эссе?», «Почему тема, которую я раскрываю, является важной в настоящий момент?», «Какие понятия будут вовлечены в мои рассуждения по теме?», « Могу ли я разделить тему на несколько более мелких подтем?». 

Основная часть — теоретические основы выбранной проблемы и изложение основного вопроса. Данная часть предполагает развитие аргументации и анализа, а также обоснование их, исходя из имеющихся данных, других аргументов и позиций по этому вопросу. В этом заключается основное содержание эссе и это представляет собой главную трудность. Поэтому важное значение имеют подзаголовки, на основе которых осуществляется структурирование аргументации; именно здесь необходимо обосновать предлагаемую аргументацию/анализ. Там, где это необходимо, в качестве аналитического инструмента можно использовать графики, диаграммы и таблицы.

В зависимости от поставленного вопроса анализ проводится на основе следующих категорий: Причина — следствие, общее — особенное, форма — содержание, часть — целое, постоянство — изменчивость. В процессе построения эссе необходимо помнить, что один параграф должен содержать только одно утверждение и соответствующее доказательство, подкрепленное графическим и иллюстративным материалом. Следовательно, наполняя содержанием разделы аргументацией (соответствующей подзаголовкам), необходимо в пределах параграфа ограничить себя рассмотрением одной главной мысли.

4. Заключение — обобщения и аргументированные выводы по теме с указанием области ее применения и т.д. 

Критериями оценки эссе являются: новизна текста, обоснованность выбора источников литературы, степень раскрытия сущности вопроса, степень раскрытия разных точек зрения на исследуемую проблему и качество формулирования собственного мнения соблюдения требований к оформлению.
Оценка «отлично» ставится, если выполнены все требования к написанию и защите эссе: обозначена проблема и обоснована её актуальность; сделан анализ различных точек зрения на рассматриваемую проблему и логично изложена собственная позиция; сформулированы выводы, тема раскрыта полностью, выдержан объём; соблюдены требования к внешнему оформлению, выступление докладчика было логически выверенным, речь – ясной, ответы на вопросы – уверенными и обоснованными.

Оценка «хорошо» ( основные требования к эссе выполнены, но при этом допущены недочёты. В частности, имеются неточности в изложении материала; отсутствует логическая последовательность в суждениях; не выдержан объём эссе; имеются упущения в оформлении, не четкости при ответах на вопросы.

Оценка «удовлетворительно» ( имеются существенные отступления от требований к эссе. В частности: тема освещена не полностью; допущены фактические ошибки в содержании; речь докладчика не структурирована, допускались неточности при ответах на вопросы.

Оценка «неудовлетворительно» ( тема эссе не раскрыта, обнаруживается существенное непонимание проблемы или речь докладчика логически не выдержана, отсутствует новизна исследования, докладчик испытывает затруднения при ответах на вопросы.

Тест.

Тест – это инструмент оценивания уровня знаний студентов, состоящий из системы тестовых заданий, стандартизованной процедуры проведения, обработки и анализа результатов.

Критерии оценки знаний обучаемых при проведении тестирования.

Оценка «отлично» выставляется при условии правильного ответа студента не менее чем 85 % тестовых заданий.

Оценка «хорошо» выставляется при условии правильного ответа студента не менее чем 70 % тестовых заданий.

Оценка «удовлетворительно» выставляется при условии правильного ответа студента не менее 51 %.

Оценка «неудовлетворительно» выставляется при условии правильного ответа студента менее чем на 50 % тестовых заданий.

Зачет.

Критерии оценки знаний обучающихся на зачете

Оценка «зачтено» выставляется обучающемуся, который:

- прочно усвоил предусмотренный программный материал;

- правильно, аргументировано ответил на все вопросы, с приведением примеров;

- показал глубокие систематизированные знания, владеет приемами рассуждения и сопоставляет материал из разных источников: теорию связывает с практикой, другими темами данного курса, других изучаемых предметов.

Обязательным условием выставленной оценки является правильная речь в быстром или умеренном темпе. Дополнительным условием получения оценки «зачтено» могут стать хорошие успехи при выполнении индивидуальных творческих заданий, систематическая активная работа на семинарских занятиях.

Оценка «не зачтено» выставляется обучающемуся, который не справился с 50% вопросов билета, в ответах на другие вопросы допустил существенные ошибки. Не может ответить на дополнительные вопросы, предложенные преподавателем. Целостного представления о взаимосвязях, компонентах, материала дисциплины у магистранта нет.

4. Учебно-методическое обеспечение дисциплины

Основная литература

1. Правовое регулирование государственного контроля [Электронный ресурс]: монография/ Н.К. Абузярова [и др.].— Электрон. текстовые данные.— М.: Институт законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве Российской Федерации, Анкил, 2013.— 479 c.— Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/23026.— ЭБС «IPRbooks», по паролю
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4. Захарова Л.Л. История государственного управления в России [Электронный ресурс]: учебное пособие/ Захарова Л.Л.— Электрон. текстовые данные.— Томск: Эль Контент, Томский государственный университет систем управления и радиоэлектроники, 2012.— 234 c.— Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/13883.— ЭБС «IPRbooks»

5. Правовые и организационные основы государственного и муниципального управления [Электронный ресурс]: учебное пособие/ Д.Ф. Аяцков [и др.].— Электрон. текстовые данные.— М.: Форум, 2012.— 448 c.— Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/5013.— ЭБС «IPRbooks»
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1. Росинский В.В. Организация надзора в сфере соблюдения бюджетного законодательства и законодательства о размещении государственного и муниципального заказов [Электронный ресурс]: методические указания/ Росинский В.В.— Электрон. текстовые данные.— М.: Московский государственный технический университет имени Н.Э. Баумана, 2013.— 76 c.— Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/31489.— ЭБС «IPRbooks»
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5. Зубарев С.М. О соотношении понятий "контроль" и "надзор" в публичном управлении // Государственная власть и местное самоуправление. 2014. N 10. С. 31 - 36.

6. Левоненкова Т.А. Государственный и муниципальный контроль (надзор): поиск эффективных решений // Журнал российского права. 2014. N 9. С. 140 - 149.
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	ФГБУ «Российская государственная библиотека» дог. №095/04/0395 от 13.08.2015

Дог.№095/04/0149
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– http://www.garant.ru/ - информационно-правовой портал;
– www.eLIBRARY.RU - научная электронная библиотека;

– http://www.minfin.ru/ru/accounting/mej_standart_fo/docs/ - Министерство финансов Российской Федерации официальный сайт;

– http://www.library.ru/2/catalogs/periodical/?sec=48 Каталог сайтов периодических изданий, электронные версии журналов:

1
Практика муниципального управления

2
Местное самоуправление: организация, экономика и учёт

3
Муниципальная служба

4
Государственное и муниципальное управление

5
Государственное управление

6
Государственная власть и местное самоуправление  

7
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8
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9
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