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ВВЕДЕНИЕ

Муниципальное право — одна из комплексных отраслей российского права, поскольку призвана регулировать разнообразные общественные отношения в одной из самых многосторонних сфер — в сфере местного самоуправления. В настоящее время местное самоуправление составляет одну из важных и необходимых основ конституционного строя России. В качестве публичной власти, наиболее приближенной к населению, местное самоуправление обеспечивает защиту интересов лиц, совместно проживающих на определенной территории, жители которой неизбежно взаимодействуют друг с другом. Поэтому местное самоуправление является одной из фундаментальных основ российской системы народовластия.
Основной целью изучения дисциплины «Муниципальное право» является подготовка бакалавров в соответствии с требованиями федерального государственного образовательного стандарта высшего профессионального образования.

Задачами изучения дисциплины «Муниципальное право» являются:
· формирование у будущих бакалавров теоретических знаний в области правового механизма регулирования общественных отношений, являющихся предметом муниципального права; 

· навыков грамотного применения на практике положений нормативных правовых актов, содержащих нормы муниципального права в ходе осуществления профессиональной деятельности; 

· навыков в разрешении задач в сфере местного самоуправления.
Дисциплина «Муниципальное право» является базовой частью профессионального учебного цикла Б3 ОП по направлению подготовки 40.03.01 «Юриспруденция» (программа бакалавриата) направленность подготовки государственно-правовая, гражданско-правовая, уголовно-правовая.

1. ВИДЫ САМОСТОЯТЕЛЬНОЙ РАБОТЫ* 

	№№

п/п

№
	Темы дисциплины
	Компе-

тенции
	Виды самостоятельной работы 

	11
	Общетеоретические основы местного самоуправления
	ОПК-5; ПК-4.
	1. Подготовка к устному опросу

2. Подготовка сообщения 

3. Подготовка к решению задач 



	32
	Понятие муниципального права
	ОПК-5; ПК-4.
	1. Подготовка к устному опросу

2. Подготовка сообщения 

3. Подготовка к тестированию
4. Подготовка к дискуссии



	43
	Территориальные основы местного самоуправления. 


	ОПК-5; ПК-4.
	1. Подготовка к устному опросу

2. Подготовка сообщения 

3. Подготовка к решению задач 



	54
	Экономические основы местного самоуправления.

	ОПК-5; ПК-4.
	1. Подготовка к устному опросу

2. Подготовка сообщения 

3. Подготовка к решению задач
4. Подготовка к решению задач 

	65
	Организационные основы местного самоуправления.
	ОПК-5; ПК-4.
	1. Подготовка к устному опросу

2. Подготовка сообщения 

3. Подготовка к решению задач 



	76
	Муниципальные правовые акты.
	ОПК-5; ПК-4.

	1. Подготовка к устному опросу

2. Подготовка сообщения 

3.Подготовка к решению задач 



	77
	Формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления.
	ОПК-5; ПК-4.
	1. Подготовка к устному опросу

2. Подготовка сообщения 

3. Подготовка к решению задач 



	Подготовка контрольной работы**
Подготовка к экзамену***


* Количество часов, отведенных для самостоятельной работы обучающихся соответствуют рабочей программе дисциплины на текущий учебный год.

** Подготовка контрольной работы как вид самостоятельной работы предусмотрена для обучающихся заочной формы обучения.
*** Вопросы, выносимые на экзамен, соответствуют рабочей программе дисциплины на текущий учебный год.
2.  ТРЕБОВАНИЯ 

К ОРГАНИЗАЦИИ САМОСТОЯТЕЛЬНОЙ РАБОТЫ

2.1.  Подготовка к устному опросу

Устный опрос – метод (форма) учебной работы, который позволяет оценить знания и кругозор обучающихся, умение логически построить ответ, владение монологической речью и иные коммуникативные навыки. 

Устные опросы проводятся на каждом практическом (семинарском) занятии, с целью контроля и подготовки обучающихся к изучению новой темы. Основные вопросы для опроса доводятся до сведения учащихся на предыдущем практическом (семинарском) занятии.

Устные опросы необходимо строить так, чтобы в тему обсуждения было вовлечено максимальное количество обучающихся в группе, проводить параллели с уже пройденным учебным материалом данной дисциплины и смежными курсами, находить удачные примеры из современной действительности, что в свою очередь увеличит эффективность усвоения материала.

2.2. Подготовка сообщения 
Подготовка сообщения представляет собой вид вне​аудиторной самостоятельной работы по подготовке небольшого по объему устного сообщения, представляющего собой краткое изложение содержания и результатов индивидуальной учебно-исследовательской деятельности.  Сообщаемая информация должна носить характер уточнения или обобщения, новизну, а также отражать современ​ный взгляд по определенным проблемам.

Сообщение отличается от докладов и рефератов объемом и характером информации, так как, сообщения дополня​ют изучаемый вопрос фактическими или статистическими мате​риалами.

Оформляется сообщение письменно, может включать элементы наглядности (иллюстрации, демонстрацию); объем – 1-3 страницы; озвучивается на практическом (семинарском) занятии (регламент времени на озвучивание – до 10 мин).

Основными требованиями к содержанию сообщения являются: краткий анализ содержания нормативного материала по исследуемому вопросу (при необходимости); анализ правоприменительной практики (при необходимости); разработка предложений по совершенствованию действующего законодательства (при необходимости); обобщение имеющихся положений теории; правильная постановка правовой проблемы.

2.3. Подготовка к дискуссии 
Дискуссия – метод (форма) учебной работы, в рамках которого обучающиеся целенаправленно, коллективно обсуждают (исследуют, разбирают) конкретную проблему, заданную преподавателем, обмениваясь при этом собственными мнениями (идеями, суждениями).

Цели дискуссии: проведение сравнительного анализа различных точек зрения; интенсивное и продуктивное решение групповой задачи (спорного вопроса, проблемы) в процессе совместной деятельности обучающихся. 
Основная задача дискуссии – выявление существующего многообразия точек зрения участников на вопрос (проблему) и при необходимости всесторонний анализ каждой из них. 

При подготовке к дискуссии обеспечивается: теоретический уровень знаний; владение нормативным материалом; практический уровень знаний. 

При проведении каждого практического (семинарского) занятия организуются и проводятся дискуссии, при которых обсуждаемые вопросы (проблемы) связаны с темой практического занятия. Преподаватель доводит до сведения обучающихся тему дискуссии (обсуждаемые вопросы, проблемы) и рекомендуемые источники, изучение которых необходимо для ее проведения. 

Проведение дискуссий в итоге подразумевает написание эссе (небольшая по объему самостоятельная письменная работа). Важно при написании эссе раскрыть не только суть проблемы, привести различные точки зрения, но и выразить собственные взгляды на нее. 

Требования к эссе: самостоятельность выполнения; способность аргументировать положения и выводы; обоснованность, четкость, лаконичность, оригинальность постановки проблемы; уровень освоения темы и изложения материала. 

Объем эссе – 1-3 страницы текста

2.4. Подготовка к решению задач 

Решение задач – техника обучения, использующая описание реальных правовых, экономических, социальных, иных проблемных ситуаций. Суть работы с кейсом заключается в том, что преподаватель предлагает учащимся осмыслить реальную жизненную ситуацию, описание которой отражает не только какую-нибудь практическую проблему, но и актуализирует определенный комплекс знаний, который необходимо усвоить при разрешении данной проблемы. 

Учебные конкретные ситуации специально разрабатываются на основе фактического материала с целью последующего разбора на учебных занятиях. До проведения занятия обучающийся получает кейс и список рекомендованной литературы, после чего индивидуально готовится к занятию. 

Требования к решению задач.

1. Приступая к выполнению задания, обучающийся должен уяснить для себя цель задания, содержание поставленного вопроса и на этой основе определить порядок работы, то есть уточнить, какие источники необходимо усвоить для ответа, в какой форме осуществить их конспектирование, какой дополнительный нормативный и учебный материал может быть использован при написании работы.

2. Основное место при выполнении задания должно занять изучение и глубокое усвоение действующего законодательства и рекомендованной литературы, а также других дополнительных источников, которые можно подобрать самостоятельно и использовать в целях более полного изложения темы. 

При этом обучающийся должен творчески подходить к изучению рекомендованного материала, избегать механического переписывания ответа на поставленные вопросы, уметь высказать собственное мнение по основным положениям изучаемого вопроса.

3. Обязательным является использование методики решения задач, заключающейся в следующем: определение вида возникшего правоотношения; определение нормативных правовых актов, подлежащих применению; формулировка обоснованного ответа со ссылкой на нормы права; анализ материалов судебной практики по аналогичным делам; анализ теоретических положений, имеющих отношение к рассматриваемому спору.

2.5. Подготовка к тестированию
Тестовый контроль – это оперативная проверка качества усвоения знаний, немедленное исправление ошибок и восполнение пробелов. 

Основным критерием успешного прохождения тестирования является знание содержания источников, предлагаемых к изучению в виде заданий к практическим (семинарским) занятиям. 

2.6. Подготовка контрольной работы

Контрольная работа представляет собой письменный ответ на теоретический вопрос (задание) и (или) решение задачи (практической ситуации). 

Основные требования, предъявляемые к обучающимся при написании контрольной работы: знание теории вопроса и понятийного аппарата по теме задания; понимание механизма практической деятельности местных органов власти зарубежных стран, а также функционирования системы местного самоуправления (управления); умение выделять проблемные аспекты в практике реализации законодательных положений в области организации местного самоуправления (управления) в зарубежных странах и предлагать пути их решения. 

Требования к выполнению контрольной работы: объём, как правило, не должен превышать 8-10 страниц рукописного текста, либо 5-7 страниц печатного текста (интервал – 1,5); листы должны быть пронумерованы; должны быть оставлены поля (на каждой странице) для замечаний проверяющего. 

2.7. Подготовка к экзамену
Экзамен служит формой проверки успешного усвоения обучающимися учебного материала лекционных, практических (семинарских) занятий, а также формой прохождения и выполнения учебных заданий по практике в соответствии с утвержденной программой.
3. ЗАДАНИЯ ДЛЯ САМОСТОЯТЕЛЬНОЙ РАБОТЫ 

Тема 1.

Общетеоретические основы местного самоуправления

1. Подготовка к устному опросу

2. Подготовка сообщения
3. Подготовка к решению задач 
1. Подготовка к устному опросу

Вопросы для подготовки:

1. Понятие и сущность местного самоуправления. Принципы местного самоуправления.

2. Гарантии местного самоуправления.

3. Теории местного самоуправления.

4. Зарубежные системы местного самоуправления.

5. История развития местного самоуправления в России.
2. Подготовка сообщения 

1. 1.Основные теории о сущности и природе местного самоуправления.

2. Общая характеристика англосаксонской системы местного самоуправления.

3. Общая характеристика континентальной (французской) модели местного самоуправления.

4. Общая характеристика смешанной (германской) модели местного самоуправления.

5. Вечевая демократия, в древнерусских государствах.

6. Земское и городское самоуправление в дореволюционной России.

7. Особенности казачьего самоуправления на Кубани.

7. Организация местной власти в советский период.

8. Конституционные основы местного самоуправления.
3. Подготовка к решению задач 

Задача 1. Кто вправе определять размеры и условия оплаты труда депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления?

Задача 2. Какова процедура выравнивания уровня бюджетной обеспеченности поселений, муниципальных районов (городских округов)?

Тема 2.

Понятие муниципального права

1. Подготовка к устному опросу

2. Подготовка сообщения 

4. Подготовка к тестированию 

4. Подготовка к дискуссии 

1. Подготовка к устному опросу

Вопросы для подготовки:

1. Понятие, предмет и метод муниципального права.

2. Муниципальные правовые нормы и отношения.

3. Система муниципального права.

4. Источники муниципального права.

5. Муниципальное право как наука.

2. Подготовка сообщения 

1. Проблемы определения предмета и метода правового регулирования муниципального права.

2. Постановления Конституционного Суда РФ – особый вид источников муниципального права.
3. Проблемы соотношения федерального и регионального законодательства в сфере регулирования организации местного самоуправления.

4. Муниципально-правовые договоры и соглашения как источники муниципального права.
5. Обычаи как источники муниципального права.

6. Международно-правовые акты в системе источников муниципального права. 

7. Наука муниципального права: истоки формирования, современное состояние и перспективы развития.

3. Подготовка к тестированию 

1. Муниципальное право является отраслью права:

а) основной;

б) комплексной; 

в) несамостоятельной, производной от других отраслей.

2. Основной международный правовой акт, регулирующий вопросы муниципального права:

а) Европейская хартия местного самоуправления;

б) Всеобщая декларация прав человека;

в) Пакт об экономических и культурных правах.

3. «Право и реальная способность населения осуществлять большую часть публичных дел как непосредственно, так и посредством создания населением органов местного самоуправления» - это:

а) Муниципальное право;

б) Муниципальное образование;

в) Местное самоуправление.

4. Один из основных принципов муниципального права – принцип:

а) справедливости;

б) гуманизма;

в) законности.

5. Принцип организационного обособления органов местного самоуправления от органов государственной власти является:

а) общим принципом муниципального права;

б) специальным принципом муниципального права;

в) принципом административного права.

4. Подготовка к дискуссии 

Муниципальное право является самостоятельной, комплексной отраслью российского права. Но наряду с общепризнанной точкой зрения, существует мнения ряда ученых, ставящих под сомнение данную точку зрения. Например, что «муниципальное право», необходимо считать подотраслью или институтом «конституционного права» или «административного права». Студентам предлагается, высказать свою точку зрения по данной проблеме.     
Тема 3.

Территориальные основы местного самоуправления

1. Подготовка к устному опросу

2. Подготовка сообщения 

3. Подготовка к решению задач

1. Подготовка к устному опросу

Вопросы для подготовки:

1.  Понятие территориальных основ местного самоуправления.

2. Понятие муниципального образования. Принципы формирования муниципальных образований.

3. Порядок изменения границ, преобразование, упразднение муниципальных образований.

4. Организация местного самоуправления на территориях с особым административно-правовым статусом. 

2. Подготовка сообщения 

1.Принципы территориальной организации местного самоуправления.

2. Организация местного самоуправления в городе федерального значения, город-герой Москва. Общая характеристика.

3. Организация местного самоуправления в городе федерального значения, город-герой Санкт-Петербург. Общая характеристика.

4. Организация местного самоуправления в городе федерального значения, город-герой Севастополь. Общая характеристика.

5. Организация местного самоуправления на приграничных территориях.

3. Подготовка к решению задач

Задача 1. Законом субъекта РФ было осуществлено изменение статуса городского поселения в связи с наделением его статусом городского округа с согласия населения соответствующего городского поселения. Соблюден ли порядок преобразования муниципального образования? 

Задача 2. Органы государственной власти субъекта РФ инициировали процедуру изменения границ сельского поселения. В качестве основания проведения данной процедуры ими было указано уменьшение численности населения данного сельского поселения на 30 % относительно минимальной численности населения, установленной Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Соответствует ли действия органов государственной власти субъекта РФ требованиям федерального законодательства?

Задача 3. Законом субъекта РФ было осуществлено изменение границ поселений, с согласия населения данных поселений, выраженного путем голосования, без учета мнения представительных органов соответствующих поселений. Соблюден ли порядок изменения границ муниципальных образований?

Задача 4. На сходе граждан сельского поселения был поставлен вопрос об упразднении данного сельского поселения. Более половины граждан (57% – 73 гр-на) проголосовали «За». Закон субъекта РФ об упразднении данного сельского поселения вступил в силу в период избирательной кампании по выборам представительного органа местного самоуправления данного муниципального образования. Прокомментируйте данные действия.

Тема 4.

Экономические основы местного самоуправления

1. Подготовка к устному опросу

2. Подготовка сообщения 

3.  Подготовка к решению задач
1. Подготовка к устному опросу

Вопросы для подготовки:

1. Понятие экономической основы местного самоуправления.

2. Муниципальная собственность.

3. Местный бюджет.

4. Муниципальный заказ.

2. Подготовка сообщения 

1. Характеристика бюджета муниципального образования (на  примере того муниципального образования, в котором Вы проживаете).

2. Проблемы формирования муниципальной собственности в РФ.

3. Муниципальный заказ. Практика применения и реализации.
3. Подготовка к решению задач

Задача 1. Государственной Думой РФ был принят федеральный закон, предусматривающий изменение состава собственных доходов местных бюджетов. В каком случае состав собственных доходов местных бюджетов может быть изменен федеральным законом, и какой порядок вступления его в законную силу. 

Задача 2. Муниципальное образование заключило муниципальный контракт с ЗАО «Комфорт» на поставку канцелярской, бухгалтерской и электронно-вычислительной техники для оснащения служебных помещений. Размещение заказа было осуществлено без проведения торгов. Соблюден ли порядок и способ размещения муниципального заказа?

Задача 3. Входит ли в муниципальную собственность имущество предназначенное для осуществления отдельных государственных полномочий?             В каких нормативно-правовых актах данное положение может быть предусмотрено?

Задача 4. ООО «Вымпел-коммуникации» обратилось в администрацию Западного округа г. Краснодара с заявлением о предоставлении отсрочки или рассрочки по уплате земельного налога. Администрация Западного округа                 г. Краснодара отказала в рассмотрении заявления. В своём отказе администрация указала, что вопросы налогового администрирования находятся в ведении ФНС и к вопросам местного значения не относятся.

Правомерен ли отказ администрации Западного округа г. Краснодара       ООО «Вымпел-коммуникации» в предоставлении отсрочки или рассрочки по уплате земельного налога?

Вправе ли органы местного самоуправления предоставлять налоговые кредиты, отсрочки и рассрочки по уплате налогов и иных обязательных платежей в местные бюджеты?

Задача 5. Контрольно-счётная палата муниципального образования город Краснодар в ходе внеплановой проверки МБУ «Парковки города Краснодара» по отдельным вопросам финансово-хозяйственной деятельности выявила нарушения бюджетного законодательства. В ходе контрольного мероприятия рассмотрены вопросы поступления и отражения в учете выручки от предоставления на платной основе услуг, в том числе полнота и своевременность перечисления в бюджет муниципального образования город Краснодар. По результатам проведенной проверки Контрольно-счетной палатой установлены нарушения порядка ведения бухгалтерского учета доходов и расходов. 

Какие документы подготавливаются Контрольно-счетной палатой по итогам проведения проверки?   С какими государственными и муниципальными органами вправе взаимодействовать Контрольно-счетная палата при осуществлении контрольно-счётной деятельности?

Тема 5.

Организационные основы местного самоуправления

1. Подготовка к устному опросу

2. Подготовка сообщения 

3. Подготовка к решению задач
1. Подготовка к устному опросу

Вопросы для подготовки:

1. Понятие, виды органов местного самоуправления.

2. Представительные органы местного самоуправления.

3. Глава муниципального образования.

4. Исполнительно-распорядительные органы местного самоуправления.

5. Контрольные и иные органы местного самоуправления.

6. Полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения. Классификация вопросов местного значения.

7. Осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий. 

8. Муниципальная служба.

9. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления.

2. Подготовка сообщения
1. Исторический анализ развития органов местного самоуправления в России.

2. Структура органов местного самоуправления. Конституционно-правовой аспект.

3. Взаимодействие органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления муниципальных образований. Проблемы. Пути решения.

4. Формирование и деятельность представительного органа местного самоуправления на примере того муниципального образования, в котором проживает соискатель.
5. Особенности формирования и деятельности аппарата представительного органа муниципального образования.

6. Статус депутата представительного органа муниципального образования.

7. Муниципальная служба в РФ.

8. Понятие и виды юридической ответственности органов и должностных лиц местного самоуправления.

9. Временное осуществление органами государственной власти отдельных полномочий органов местного самоуправления. 

10. Особенности и правовое регулирование общественного контроля за деятельностью органов и должностных лиц местного самоуправления. 

11. Глава муниципального образования, как высшее должностное лицо муниципального образования.
12. Формирование и деятельность института главы муниципального образования, на пример того муниципального образования, в котором проживает соискатель.
13. Место избирательной комиссии муниципального образования в системе органов местного самоуправления.

14. Контрольный орган местного самоуправления. Практико-правовой аспект.

15. Взаимодействие органов государственной власти и органов местного самоуправления.

16. Полномочия органов местного самоуправления в области финансов и управления муниципальной собственностью

17. Полномочия органов местного самоуправления в области жилищно-коммунального и бытового обслуживания населения

18. Полномочия органов местного самоуправления в области транспорта и связи.

19. Полномочия органов местного самоуправления в области градостроительной деятельности и земельных отношений.

20. Полномочия органов местного самоуправления в области здравоохранения.

21. Полномочия органов местного самоуправления в области культуры, образования, физического развития и спорта.

22. Полномочия органов местного самоуправления в области охраны общественного порядка, обеспечения безопасности, предупреждения чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны.

23. Полномочия органов местного самоуправления в области охраны окружающей среды и природопользования.

3. Подготовка к решению задач
Задача 1. Выборы в органы местного самоуправления вновь образованного муниципального образования были проведены через 8 месяцев после его создания. Соблюдены ли требования Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» к формированию данных органов?

Задача 2. В ходе преобразования крупного муниципального образования было создано новое муниципальное образование. Но органы местного самоуправления вновь образованного муниципального образования сформированы не были. Кто будет осуществлять их полномочия до их формирования?

Задача 3. В представительный орган муниципального образования был избран 61% депутатов. При каком минимальном количестве избранных депутатов представительный орган муниципального образования может осуществлять свои полномочия? В каком случае представительный орган муниципального образования не формируется, и кто осуществляет его полномочия?

Задача 4. Избранный в полномочном составе представительный орган муниципального образования в течение 3-х месяцев не проводил заседания. В каком порядке и по чьей инициативе можно распустить такой представительный орган?

Задача 5. Два года подряд деятельность главы муниципального образования оценивалась представительным органом как «неудовлетворительная». Какую ответственность и кем можно применить к главе муниципального образования? Каков порядок ее применения?

Задача 6. В муниципальном образовании прошло голосование по отзыву депутата представительного органа местного самоуправления. За отзыв депутата проголосовало 30% избирателей. Имеет ли право депутат продолжать исполнять свои полномочия в данном случае? Какие существуют основания для инициирования отзыва выборных должностных лиц органов местного самоуправления?

Задача 7. Законом субъекта Российской Федерации органы местного самоуправления нескольких муниципальных образований были наделены отдельными государственными полномочиями, при этом ввиду дефицита регионального бюджета финансовое обеспечение исполнения государственных полномочий данным законом предусмотрено не было. Представительные орган местного самоуправления, полагая, что закон субъекта противоречит федеральному законодательству, приняли решение об отказе от исполнения переданных государственных полномочий. Дайте оценку действия органов государственной власти и местного самоуправления.

Задача 8. Представительный орган муниципального района своим решением изменил перечень вопросов местного значения, которые вправе решать органы местного самоуправления муниципального района, а также установил полномочия органов местного самоуправления по решению указанных вопросов местного значения. Данное решение было опротестовано органами прокуратуры. Оцените действия данных органов.

Задача 9. Законом субъекта РФ  орган местного самоуправления был наделен отдельными государственными полномочиями субъекта РФ. В нем была закреплена обязанность органов местного самоуправления использовать по назначению передаваемые в муниципальную собственность материальные объекты, необходимые для осуществления соответствующих полномочий. Противоречит ли закрепление данной обязанности требованиям Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к порядку наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями?  

Задача 10. Орган местного самоуправления городского поселения принял решение о привлечении граждан к выполнению на добровольной основе социально значимых работ для поселения, в целях решения вопросов местного значения поселений на возмездной основе один раз в месяц. Оцените законность принятого решения.

Задача 11. Орган местного самоуправления был наделен отдельными государственными полномочиями по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, в связи с этим был принят только закон субъекта Российской Федерации. Возможно ли это? Прокомментируйте в соответствии с законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Тема 6.

Муниципальные правовые акты

1. Подготовка к устному опросу

2. Подготовка сообщения 

3. Подготовка к решению задач
1. Подготовка к устному опросу

Вопросы для подготовки:

1. Понятие и юридическая природа муниципальных правовых актов.

2. Система муниципальных правовых актов.

3. Устав муниципального образования.

4. Иные муниципальные правовые акты.

2. Подготовка сообщения 

1.Устав муниципального образования (на примере того муниципального образования, в котором Вы проживаете). Общая характеристика. 

2. Проблема существования юридических и технических ошибок при принятии муниципальных правовых актов  

3. Кодификация муниципальных правовых актов.

3. Подготовка к решению задач

Задача 1. Представительным органом муниципального образования был принят муниципальный правовой акт, утвердивший тарифы на тепло и водоснабжение для населения на очередной календарный год, который вступал в законную силу с момента подписания главой муниципального образования. Соответствует ли данное положение федеральному законодательству? 

Задача 2. Представительным органом городского поселения были внесены изменения в устав данного муниципального образования, касающиеся изменения полномочий органов местного самоуправления. Данные изменения вступали в законную силу после их государственной регистрации. На данное решение представительного органа, прокуратурой был принесен протест. Прокомментируйте решения данных органов.

Задача 3. Представительный орган муниципального района, в состав которого входило 18 из 21 депутата приняло закон муниципального образования о внесении изменений в устав муниципального района. Данный акт был принят 2/3 голосов от 15 присутствующих на заседании депутатов. В устав внесли перечень отдельных государственных полномочий органов местного самоуправления, которыми они были ранее наделены, установили дополнительный перечень местных налогов и сборов, и также определили процедуру проведения регистра муниципальных правовых актов. Прокомментируйте данные действия.

Задача 4. Уставом муниципального образования, имеющего статус сельского поселения, предусматривалось формирование исполнительно-распорядительного органа, возглавляемого главой муниципального образования, и одновременно исполняющим полномочия председателя представительного органа муниципального образования. Орган юстиции отказался зарегистрировать данный устав на основании п. 1 ч. 6 ст. 44 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Прокомментируйте данную ситуацию.

Тема 7.

Форма непосредственного осуществления населением местного самоуправления

1. Подготовка к устному опросу

2. Подготовка сообщения 

3. Подготовка к решению задач

1. Подготовка к устному опросу

Вопросы для подготовки:

1. Понятие и виды форм непосредственной демократии при  осуществлении местного самоуправления.

2. Местный референдум.

3. Муниципальные выборы.

4. Сход граждан.

5. Обращения граждан в органы местного самоуправления.

6. Территориальное общественное самоуправление.

7. Иные формы непосредственной демократии при осуществлении местного самоуправления.

2. Подготовка сообщения 

1. Правовое регулирование организации муниципальных выборов и местного референдума в Краснодарском крае.

2. Правовое регулирование организации сходов и собраний граждан.

3. Правовое регулирование организации территориального общественного самоуправления.

3. Подготовка к решению задач 

Задача 1. Население муниципального образования стало инициатором проведения местного референдума на территории своего муниципального образования. Все необходимые для этого документы инициативной группой были собраны, оформлены в соответствии с требованиями федерального закона, и представлены в представительный орган муниципального образования. Но в течение 30 дней после поступления в представительный орган муниципального образования документов, на основании которых  назначается местный референдум, он не был назначен. Возможно ли в таком случае проведения местного референдума? Каким органом он может быть назначен, и на каком основании?

Задача 2. Иностранному гражданину, постоянно проживающему на территории муниципального образования, было отказано в участии в местных выборах, на основании ч. 6 ст. 22 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Иностранный гражданин обратился в суд. Какие должны быть учтены обстоятельства и нормы федерального законодательства при принятии решения судом по данному вопросу?

Задача 3. В сельском поселении с численностью населения 121 человек, на собрании граждан было принято решение о распоряжении имуществом, находящемся в муниципальной собственности поселения. Прокомментируйте данное решение.

Задача 4. В ходе проведения преобразования муниципального образования появилось два вновь образованных муниципальных образования. Жители одного из них выступили с инициативой проведений референдума по вопросу определения структуры органов местного. Как должны быть обеспечены гарантии местного самоуправления в части создания и функционирования органов местного самоуправления в обоих случаях? В чем отличие процедуры формирования органов местного самоуправления в данных муниципальных образованиях? 

Задача 5. Гражданин Н. обратился с обращением к главе муниципального образования. Однако по истечении 15 дней гражданину Н. объяснили, что по его вопросу проводится специальная проверка. После истечения 30 дней со дня подачи жалобы, так и не было получено ответа на обращение гражданина. Будет ли нести глава муниципального образования ответственность и если будет, то какую?
ПОДГОТОВКА КОНТРОЛЬНОЙ РАБОТЫ

Обучающиеся, чьи фамилии начинаются с букв: «А-К» – выполняют I вариант; «Л-С» – II вариант; «Т-Я» – III вариант.

1 вариант
1. Дайте определение местного самоуправления. Каковы основные признаки местного самоуправления.

2. Что является преобразованием муниципальных образований согласно Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»?

3. Представительным органом муниципального образования был принят нормативно-правовой акт, утвердивший тарифы на тепло и водоснабжение для населения на очередной календарный год, который вступал в законную силу с момента подписания главой муниципального образования. 

Соответствует  ли данное положение федеральному законодательству?

4. На собрании граждан муниципального образования поселения было принято решение об объединении его с соседним поселением. 

Прокомментируйте данное решение.

5. Законом субъекта РФ орган местного самоуправления был наделен отдельными государственными полномочиями субъекта РФ. В нем была закреплена обязанность органов местного самоуправления использовать по назначению передаваемые в муниципальную собственность материальные объекты, необходимые для осуществления соответствующих полномочий.

Противоречит ли закрепление данной обязанности требованиям Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к порядку наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями?  

2 вариант
1. Охарактеризуйте основные полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения.

2. Какова процедура выравнивания уровня бюджетной обеспеченности поселений, муниципальных районов (городских округов)?

3. Проанализируйте нормативно-правовой акт, обладающий высшей юридической силой в составе норм, принимаемых органами местного самоуправления, на  примере того  муниципального образования, в котором Вы проживаете.
4. Иностранному гражданину, постоянно проживающему на территории муниципального образования, было отказано в участии в местных выборах, на основании ч. 6 ст. 22 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Иностранный гражданин обратился в суд. 

Какие должны быть учтены обстоятельства и нормы федерального законодательства при принятии решения судом по данному вопросу?

5. В связи с противоправными действиями депутата представительного органа муниципального образования, подтвержденными в судебном порядке, было проведено голосование по отзыву этого депутата. В ходе голосования депутату была обеспечена возможность дать избирателям объяснения по поводу обстоятельств, выдвигаемых в качестве оснований для его отзыва. 

Какова процедура отзыва депутата представительного органа муниципального образования?

3 вариант

1. Какие особенности организации местного самоуправления на территориях с особым административно-правовым статусом?

2. Что такое регистр муниципальных правовых актов? Какой орган и на основании чего его осуществляет?

3. В одном из муниципальных районов было произведено изменение границ поселений, влекущее отнесение территорий отдельных входящих в их состав населенных пунктов к территориям других поселений. При этом мнение населения учтено не было. 

Соблюдены ли требования федерального законодательства?

4. Нормативно-правовым актом высшего должностного лица субъекта  Краснодарского края было предусмотрено выделение гранта одному из муниципальных образований в целях поощрения достижения наилучших значений показателей его развития. 

За счет средств, какого бюджета будет выделен этот грант?

5. Население муниципального образования стало инициатором проведения местного референдума на территории своего муниципального образования. Все необходимые для этого документы инициативной группой были собраны, оформлены в соответствии с требованиями федерального закона, и представлены в представительный орган муниципального образования. Но в течение 30 дней после поступления в представительный орган муниципального образования документов, на основании которых назначается местный референдум, он не был назначен.

Возможно ли в таком случае проведения местного референдума? Каким органом он может быть назначен, и на каком основании?

ПОДГОТОВКА К ЭКЗАМЕНУ
(Вопросы, выносимые на экзамен, соответствуют рабочей программе дисциплины на текущий учебный год)
Экзаменационные вопросы по дисциплине «Муниципальное право»
1. Понятие муниципального права как комплексной отрасли права.

2. Предмет и метод муниципального права.

3. Система муниципального права.

4. Муниципальное право как наука и учебная дисциплина.

5. Понятие, сущность местного самоуправления.

6. Функции и значение местного самоуправления.

7. Принципы местного самоуправления.

8. Основные теории о сущности и природе местного самоуправления.

9. Зарубежные системы местного самоуправления.

10. Общая характеристика англосаксонской системы местного самоуправления.

11. Общая характеристика континентальной (французской) модели местного

самоуправления.

12. Общая характеристика смешанной (германской) модели местного

самоуправления.

13. История развития местного самоуправления в России (основные этапы).

14. Земское и городское самоуправление в дореволюционной России.

15. Организация местной власти в советский период.

16. Понятие, виды, особенности муниципальных правовых норм.

17. Муниципальные правовые отношения: понятие, содержание, субъекты.

18. Международно-правовые акты, как источники муниципального права.

19. Конституционные основы местного самоуправления.

20. Федеральные правовые акты, как источники муниципального права.

21. Правовые акты субъектов РФ, как источники муниципального права.

22. Правовые позиции Конституционного Суда РФ по вопросам местного самоуправления: классификация, содержание, юридическое значение.

23. Понятие и система муниципальных правовых актов.

24. Устав муниципального образования: структура, содержание, порядок разработки,

принятие и вступление в силу.

25. Понятие территориальных основ местного самоуправления.

26. Понятие, виды муниципальных образований.33

27. Установление, изменение границ, преобразование муниципальных образований.

28. Понятие, виды и перечень вопросов местного значения.

29. Полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения.

30. Наделение и осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, контроль за их реализацией.

31. Права органов местного самоуправления на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения.

32. Понятие, виды органов местного самоуправления.

33. Представительные органы местного самоуправления.

34. Глава муниципального образования.

35. Исполнительно-распорядительные органы местного самоуправления.

36. Контрольные и иные органы местного самоуправления.

37. Полномочия представительного органа муниципального образования.

38. Правовое положение депутатов представительного органа муниципального образования.

39. Понятие и принципы муниципальной службы.

40. Понятие и виды должностей муниципальной службы.

41. Правовой статус муниципальных служащих.

42. Порядок прохождения муниципальной службы.

43. Аттестация муниципальных служащих.

44. Ограничения и запреты, связанные с муниципальной службой.

45. Гарантии, предоставляемые муниципальному служащему.

46. Понятие и виды форм непосредственного осуществления местного самоуправления.

47. Особенности проведения муниципальных выборов.

48. Местный референдум.

49. Сход граждан.

50. Правотворческая инициатива граждан.

51. Территориальное общественное самоуправление населения.

52. Голосование по отзыву выборного должностного лица местного самоуправления и по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования.

53. Обращения граждан в органы местного самоуправления.

54. Публичные слушания.34

55. Собрания и конференции граждан.

56. Опрос граждан.

57. Финансово-экономические основы местного самоуправления.

58. Муниципальная собственность: понятие, состав, порядок формирования и управления.

59. Понятие и структура местного бюджета.

60. Бюджетный процесс в муниципальных образованиях.

61. Местные налоги и сборы.

62. Муниципальный заказ: понятие, условия размещения, правовое регулирование.

63. Понятие и принципы взаимодействия органов государственной власти и местного самоуправления.

64. Полномочия органов государственной власти в области местного самоуправления

65. Временное осуществление полномочий местного самоуправления органами государственной власти.

66. Понятие и система гарантий местного самоуправления.

67. Финансово-экономические гарантии местного самоуправления.

68. Юридические гарантии местного самоуправления.

69. Организационные гарантии местного самоуправления.

70. Понятие и виды ответственности органов и должностных лиц местного самоуправления.

71. Понятие и виды юридической ответственности органов и должностных лиц местного самоуправления.

72. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления перед населением.

73. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления перед государством.

74. Ответственность представительного органа местного самоуправления в случае издания незаконных правовых актов.

75. Ответственность должностных лиц местного самоуправления в случае издания незаконных правовых актов.

76. Административная ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления.

77. Дисциплинарная ответственность муниципальных служащих.

78. Дисциплинарная ответственность выборных должностных лиц местного самоуправления.

79. Гражданско-правовая ответственность органов местного самоуправления.

80. Уголовная ответственность должностных лиц местного самоуправления.

81. Организация местного самоуправления в городах федерального значения.

82. Организация местного самоуправления в закрытых административно-территориальных образованиях.

83. Организация местного самоуправления в городах-наукоградах.

84. Особенности организации местного самоуправления на приграничных территориях.

85. Межмуниципальное сотрудничество.

86. Полномочия органов местного самоуправления в области финансов и управления муниципальной собственностью.

87. Полномочия органов местного самоуправления в области жилищно-коммунального и бытового обслуживания населения.

88. Полномочия органов местного самоуправления в области транспорта и связи.

89. Полномочия органов местного самоуправления в области градостроительной деятельности и земельных отношений.

90. Полномочия органов местного самоуправления в области здравоохранения.

91. Полномочия органов местного самоуправления в области культуры, образования, физического развития и спорта.

92. Полномочия органов местного самоуправления в области охраны окружающей среды и природопользования.

93.Полномочия органов местного самоуправления в области охраны общественного порядка, обеспечения безопасности, предупреждения чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны

4. КРИТЕРИИ ПРОЦЕДУРЫ ОЦЕНКИ ЗНАНИЙ, УМЕНИЙ И НАВЫКОВ 

И ОПЫТА ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, ХАРАКТЕРИЗУЮЩИХ 

ЭТАПЫ ФОРМИРОВАНИЯ КОМПЕТЕНЦИЙ

4.1. Критериями оценки устного опроса являются: 

Оценка «отлично» выставляется, если учащийся полно и аргументировано отвечает по содержанию задания; обнаруживает понимание материала, может обосновать свои суждения, применить знания на практике, привести необходимые примеры не только ссылаясь на научную, учебную или нормативную литературу, но и самостоятельно составленные; показывает знание специальной литературы; дает исчерпывающие ответы на уточняющие и дополнительные вопросы; излагает материал логично, последовательно и правильно. 

Оценка «хорошо» выставляется, если обучающийся полно и правильно отвечает по содержанию задания с соблюдением логики изложения материала, но допустил при ответе определенные неточности (1-2 ошибки), не имеющие принципиального характера, которые сам же исправил. 

Оценка «удовлетворительно» выставляется, если учащийся показал неполные знания данного преподавателем материала; допустил ошибки и неточности при ответе; продемонстрировал неумение логически выстраивать ответ и формулировать свою позицию по проблемным вопросам; при ответе опирался только на учебную литературу.

Оценка «неудовлетворительно» выставляется, если обучающийся обнаруживает незнание ответа на данное преподавателем задание; допускает ошибки в формулировке определений, искажающие их смысл; беспорядочно и неуверенно излагает материал; не смог ответить на дополнительные и уточняющие вопросы; в случае, если учащийся вообще отказался отвечать на вопросы, по причине незнания материала.

4.2. Критериями оценки сообщения являются: 

Оценка «отлично» выставляется, если выполнены все требования, предъявляемые к написанию сообщения: обозначена проблема и обоснована её актуальность; сделан анализ различных точек зрения на рассматриваемую проблему и логично изложена собственная позиция; сформулированы выводы; выдержан объём. 

Оценка «хорошо» выставляется, если основные требования, предъявляемые к написанию сообщения выполнены, но при этом допущены недочёты. В частности, имеются неточности в изложении материала; отсутствует логическая последовательность в суждениях; не выдержан объём.  

Оценка «удовлетворительно» выставляется, если имеются существенные отступления от требований, предъявляемых к написанию сообщения. В частности, тема освещена лишь частично; допущены фактические ошибки в содержании; отсутствуют выводы.

Оценка «неудовлетворительно» выставляется, если тема сообщения не раскрыта, обнаруживается существенное непонимание проблемы или сообщение не представлено вовсе.

4.3. Критериями оценки дискуссии являются:
Оценка «отлично» выставляется, если: аргументы приводились по существу, кратко, лаконично, с использованием необходимой терминологии, в понятной и доступной форме; форма подачи информации соответствовала ее содержанию; имело место быть владение вниманием аудитории, корректное и уважительное отношение к остальным участникам дискуссии; в выступлении факты были отделены от собственного мнения; использовались примеры; присутствовало видение сути проблемы, а также умение ориентироваться в меняющейся ситуации.

Оценка «хорошо» выставляется, если: аргументы приводились по существу, но были отклонения от сути вопроса, при аргументации присутствовали долгие вступления и пояснения, не требующие необходимости; форма подачи информации не всегда была уместна, в вязи с чем терялось владение вниманием аудитории, корректное и уважительное отношение к остальным участникам дискуссии; в выступлении факты смешивались с собственным мнением, что порождало споры; терминология использовалась в речи не совсем точная и правильная.

Оценка «удовлетворительно» выставляется, если обучающийся не ориентировался в ситуации или ориентировался не полностью, не мог привести аргументы на поставленные вопросы, а также не показал умение вести дискуссию в соответствующей форме.

Оценка «неудовлетворительно» выставляется, если обучающийся отказался участвовать в дискуссии по причине незнания материала.

4.4. Критериями оценки решения задач

Оценка «отлично» выставляется, если задача была проработана полностью, даны ответы на все вопросы задания; была предложена новизна и неординарность представленного материала и решений; имели место быть перспективность и универсальность решений; выбранный вариант решений был аргументирован и обоснован.

Оценка «хорошо» выставляется, если задача была проработана, однако ответы на вопросы задания были даны не в полном объеме; кейс решен верно, но без грамотной аргументации.

Оценка «удовлетворительно» выставляется, если задача была проработана не полностью, отсутствовали выводы и предложения по предлагаемому решению.

Оценка «неудовлетворительно» выставляется, если решение задания было полностью неправильным или кейс в целом не решен.
4.5. Критерии оценки тестирования
Оценка «отлично» выставляется при условии правильного ответа обучающегося не менее чем на 85 % тестовых заданий.

Оценка «хорошо» выставляется при условии правильного ответа обучающегося не менее чем на 70 % тестовых заданий.

Оценка «удовлетворительно» выставляется при условии правильного ответа обучающегося не менее чем на 50 % тестовых заданий.

Оценка «неудовлетворительно» выставляется при условии правильного ответа обучающегося менее чем на 50 % тестовых заданий.

4.6. Критерии оценки контрольной работы

Для выставления итоговой оценки используется следующая 30-ти балльная система. 

Задания №1, №2, №3 оцениваются по шкале от 0 до 10 баллов: правильный и полный ответ – 9,0–10,0 баллов; точный, но не полный ответ либо полный, но не точный ответ – 5,0–6,0 баллов; 

неполный и неточный ответ или неправильный ответ – 0 баллов.

Оценка может быть снижена если: использованы нормативные правовые акты, утратившие силу (до 0 баллов); не использована научная и учебная литература (на 3-4 балла); работа содержит описание вопроса, но не содержит его решения и вывода (на 2-3 балла); задание выполнено без соблюдения табличной формы (на 4-5 баллов); работа выполнена небрежно, содержит недопустимые сокращения, зачеркивания, непонятный (неразборчивый) почерк (на 1-2 балла).

Работа выставляется в размере 0 баллов (считается не зачтенной) если: аналогичная работа была сдана другим обучающимся; работа была сдана позднее установленного срока без указания уважительных причин; работа была скопирована из Интернета без ссылки на первоисточник.  

Работа оценивается положительной (считается зачтенной), если выполнены все 3 задания и в сумме набрано не менее 15 баллов.

4.7.  Критерии оценки экзамена
Оценка «отлично» выставляется обучающемуся, который обладает всесторонними, систематизированными и глубокими знаниями материала учебной программы, умеет свободно выполнять задания, предусмотренные учебной программой, усвоил основную и ознакомился с дополнительной литературой, рекомендованной учебной программой. Как правило, оценка «отлично» выставляется обучающемуся, усвоившему взаимосвязь основных положений и понятий дисциплины в их значении для приобретаемой специальности, проявившему творческие способности в понимании, изложении и использовании учебного материала, правильно обосновывающему принятые решения, владеющему разносторонними навыками и приемами выполнения практических работ.
Оценка «хорошо» выставляется обучающемуся, обнаружившему полное знание материала учебной программы, успешно выполняющему предусмотренные учебной программой задания, усвоившему материал основной литературы, рекомендованной учебной программой. Как правило, оценка «хорошо» выставляется обучающемуся, показавшему систематизированный характер знаний по дисциплине, способному к самостоятельному пополнению знаний в ходе дальнейшей учебной и профессиональной деятельности, правильно применяющему теоретические положения при решении практических вопросов и задач, владеющему необходимыми навыками и приемами выполнения практических работ.

Оценка «удовлетворительно» выставляется обучающемуся, который показал знание основного материала учебной программы в объеме, достаточном и необходимым для дальнейшей учебы и предстоящей работы по специальности, справился с выполнением заданий, предусмотренных учебной программой, знаком с основной литературой, рекомендованной учебной программой. Как правило, оценка «удовлетворительно» выставляется обучающемуся, допустившему погрешности в ответах или выполнении заданий, но обладающему необходимыми знаниями под руководством преподавателя для устранения этих погрешностей, нарушающему последовательность в изложении учебного материала и испытывающему затруднения при выполнении практических работ. 

Оценка «неудовлетворительно» выставляется обучающемуся, не знающему основной части материала учебной программы, допускающему принципиальные ошибки в выполнении предусмотренных учебной программой заданий, неуверенно с большими затруднениями выполняющему практические работы. Как правило, оценка «неудовлетворительно» выставляется обучающемуся, который не может продолжить обучение или приступить к деятельности по специальности по окончании университета без дополнительных занятий по соответствующей дисциплине.
Контроль освоения дисциплины и оценка знаний обучающихся на зачете, экзамене производится в соответствии с Пл. КубГАУ 2.5.1 ( 2017 (версия 2.3) «Текущий контроль успеваемости и промежуточная аттестация обучающихся».
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