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В статье рассматривается значение качества жизни населения как одного из базовых показателей 
комплексного развития сельских территорий. Выявлено, что на качество жизни населения влияет 
большое количество взаимосвязанных показателей, учет которых необходим при осуществлении 
регулирующего воздействия со стороны субъекта управления. Определено, что на территории 
Краснодарского края на качество жизни населения отрицательно влияет падение реальных 
доходов, увеличение рисков бедности жителей села. При формировании стратегии управленческого 
воздействия следует учитывать приоритетность достижения социально-экономической стабильности 
жизнедеятельности населения.
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The article discusses the importance of the quality of life of the population as one of the basic indicators 
of the integrated development of rural areas. It was revealed that the quality of life of the population is 
affected by a large number of interrelated indicators, which must be taken into account when implementing 
the regulatory impact on the part of the subject of management. It has been determined that in the territory of 
the Krasnodar Territory the quality of life of the population is negatively affected by the fall in real incomes, 
the increase in the risk of poverty of the villagers. When forming a strategy for managerial influence, one 
should take into account the priority of achieving socio-economic stability in the life of the population.

Непростая социально-экономическая 
и политическая ситуация, характеризу-
ющая современное состояние развития 
сельских территорий, обуславливает 
необходимость поиска путей оптими-
зации регулирующего воздействия, од-
ной из базовых целей которого являет-
ся улучшение качества жизни населе-
ния муниципалитетов.

Статистические и социологические 
исследования свидетельствуют, что ур-
банизация продолжает оставаться демо-
графическим мега-трендом. Несмотря 
на то, что вызванные пандемией изме-
нения социально-экономической среды 
в некоторой степени повлияли на отток 
населения из крупных городов, внутрен-
ние миграционные процессы не могут 
обеспечить достаточного обеспечения 

сельских территорий необходимым че-
ловеческим потенциалом. В первую оче-
редь это связано с сохранением низкого 
качества жизни людей на селе.

Краснодарский край является аграр-
но-ориентированным регионом с отно-
сительно благополучным состоянием 
развития сельских территорий. Однако 
для региона характерны общероссий-
ские проблемы в их развитии – недоста-
точный уровень доходов сельских жите-
лей, безработица, отсутствие социально-
экономической стабильности и др.

Сложность регулирования качества 
жизни сельского населения как базовой 
задачи в деятельности органов государ-
ственного и муниципального управле-
ния заключается в необходимости фор-
мирования взаимоувязанных в единую 
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систему задач развития значительного 
количества как экономических, так и со-
циальных отраслей [5]. В связи с этим, 
инструменты регулирования качества 
жизни населения сельских территорий 
могут применяться лишь при условии 
учета многочисленных факторов, влия-
ющих на него.

Цель исследования заключается 
во всестороннем изучении возможно-
стей повышения качества жизни населе-
ния как необходимого условия развития 
сельских территорий Краснодарско-
го края в стратегической перспективе, 
а также исследовании роли органов госу-
дарственного и муниципального управ-
ления в данном процессе.

Материал и методы исследования
Исследования комплексного разви-

тия сельских территорий в разрезе ба-
зовых отраслей представлены в трудах 
В.Г. Агибаловой [1], Е.Н. Белкиной [2] 
и др. Как свидетельствуют результаты 
изучения отдельных направлений функ-
ционирования сельской экономики и со-
циальной сферы, обобщенные А.В. Бе-
режным [3], М.А. Мартояс, Е.А. Брити-
ковой [4], в настоящий момент большин-
ство отраслей нуждается в поддержке 
со стороны государства. Этноэкономи-
ческий компонент и его значимость в со-
действии отдельных направлений разви-
тия муниципальных образований Крас-
нодарского края раскрывают результаты 
научных трудов В.Н. Мухи, Е.Н. Клоч-
ко [7]. Следует отметить, что значение 
исследования развития сельских терри-
торий весьма высоко не только ввиду не-
обходимости улучшения качества жизни 
населения муниципалитетов, но и обе-
спечения продовольственной безопасно-
сти, повышения конкурентоспособности 
территорий. Однако, в настоящее время 
не сформировано единого мнения о при-
менении методов и инструментов под-
держки развития села.

Основным источником для написа-
ния данной статьи стало ознакомление 
с основными элементами, понятиями 
и сущностными характеристиками на-
правлений повышения качества жизни 
населения как базового компонента раз-
вития сельских территорий. Статья ба-
зируется на использовании методов те-
оретического исследования, системного 

анализа, позволяющих рассматривать 
процессы и явления в их взаимосвязи.

Результаты исследования и их 
обсуждение

Одной из ключевых задач государ-
ственного и муниципального управле-
ния является осуществление комплекс-
ного развития сельских территорий.

Социально-экономические и по-
литические процессы по-разному вли-
яют на урбанизированные и сельские 
муниципальные образования: если для 
городов характерны динамичные пре-
образования в ответ на вызовы внешней 
среды, то состояние села изменяется бо-
лее медленными темпами. Исторически 
сельские территории характеризуются 
преобладанием традиционного уклада 
не только хозяйственной деятельности, 
но и социальных связей, способов взаи-
модействия групп населения.

Уникальный социально-экономиче-
ский, природный, рекреационный по-
тенциал Краснодарского края позволяет 
аккумулировать регулирующее воздей-
ствие органов государственного и му-
ниципального управления в отношении 
развития сельских территорий, усилить 
его динамику. Вместе с тем, современное 
состояние муниципалитетов региона сви-
детельствует о наличии характерных для 
любых сельских территорий проблем, 
в том числе, сохранении отрицательного 
естественного прироста населения, не-
стабильности рынка труда и т. д. [6].

Так, численность сельского населе-
ния Краснодарского края характеризу-
ется тенденцией медленного сокраще-
ния на фоне общего ежегодного приро-
ста жителей региона. Тогда как в крае 
положительная динамика количества 
жителей составила более 2%, числен-
ность сельского населения сократилась 
на 700 человек (рис. 1).

Решение важнейшей задачи в развитии 
сельских территорий – привлечение чело-
веческого капитала для функционирования 
аграрной экономики и социальной сферы – 
может быть решена лишь посредством уве-
личения качества жизни населения.

Рассмотрим одну из основных ха-
рактеристик качества жизни сельского 
населения – соотношение реальной на-
численной заработной платы и реальных 
доходов сельского населения (рис.2). 
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Рис. 1. Динамика численности сельского населения Краснодарского края (в разрезе категорий), 
тыс. человек [8]

Рис. 2. Соотношение реальной начисленной заработной платы и реальных доходов сельского 
населения Краснодарского края, в %-х к предыдущему году [8]

Рис. 3. Динамика показателей рисков бедности в разрезе категорий населения Краснодарского 
края
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Рис. 4. Характеристика развития жилищной сферы сельских территорий Краснодарского 
края [8]

Рис. 5. Характеристика долевого распределения источников строительства жилья граждан 
Краснодарского края, проживающих в сельской местности [8]

Проведенные исследования позволи-
ли выявить следующую тенденцию: при 
общем приросте реальной начислен-
ной заработной платы прослеживается 
уменьшение реальных располагаемых 
денежных доходов населения. Данный 
факт означает, что фактически сель-
ские жители становятся беднее из года 
в год. Это связано не только сростом 
инфляции, увеличением закупочных 
цен и др., но и кризисными процессами, 
протекающими в мировой и националь-
ной экономиках.

Весьма важным показателем, харак-
теризующим уровень жизни населения 
сельских территорий, является «риск 
бедности». Исчислить данный показа-
тель можно посредством определения 
отношения удельного веса населения 
с денежными доходами ниже величины 
прожиточного минимума к среднему 
значению данного показателя. Конечное 
значение показателя «риска бедности» 
целесообразно сравнивать с единицей, 
формирующей средний уровень риска 
(рис. 3).
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Таблица 1
Характеристика благоустройства жилищного фонда в сельской местности [8]

Значение удельного веса 
площади домов благоустро-

енных домой (в разрезе 
видов благоустройства)

2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г.
Абс. 

откл.2021 к 
2017 г. (+/-)

Водопровод 71,8 73,0 73,8 75,5 76,5 +4,7
Водоотведение (канализа-

ция) 64,3 64,5 65,4 67,4 68,0 +3,7

Отопление 66,2 66,9 68,3 70,6 71,4 +5,2
Горячее водоснабжение 52,4 53,7 54,8 56,8 56,6 +4,2

Газ 76,7 76,7 76,6 77,2 77,8 +1,1

Таблица 2 
Динамика показателей обеспеченности жителей сельских территорий услугами 

образования и культуры [8]

Показатель 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2021 г. к 
2017 г., %

Валовой коэффициент охвата 
дошкольным образованием, % 58,8 60,1 60,8 60,4 62,2 -

Число учреждений культурно-
досугового типа на 1000 чел. 

населения, ед.
3,8 3,9 3,9 3,9 3,9 102,6

Число общедоступных библио-
тек на 1000 чел. населения, ед. 2,5 2,4 2,4 2,4 3,3 132,0

Количество экземпляров 
библиотечного фонда на 1000 

чел. населения, ед.
41503 40401 40059 40162 51482 124,0

Таблица 3
Динамика показателей обеспеченности жителей сельских территорий услугами 

здравоохранения [8]

Показатель 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2021 г. к 
2017 г., %

Число больничных организа-
ций, ед. 39 36 34 39 36 92,3

Число больничных коек на 
1000 чел. населения, ед. 46,2 47,2 47,4 47,2 47,8 103,5

Численность врачей на 1000 
чел. населения, человек 17,9 19,5 19,9 19,6 18,8 105,2

Численность среднего меди-
цинского персонала на 1000 

чел. населения, человек
53,9 54,0 54,1 54,2 54,1 100,4

При осуществлении сравнительного 
анализа «риска бедности» городского 
и сельского населения Краснодарского 
края, становится очевидно, что его значе-
ние в отношении жителей села не только 
гораздо выше среднего, но и продолжает 
увеличиваться в динамике.

Далее исследуем такую характе-
ристику качества жизни населения, 
как обеспеченность граждан жильем. 
Данные рис. 4 свидетельствуют, что 
с 2019 г. темпы ввода в действие жилых 
домов характеризуются положительной 
динамикой (в том числе домов, постро-
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енных населением за счет собственных 
и заемных средств). 

Из распределения долей жилищного 
фонда, представленного на рис. 5 вид-
но, что ежегодно увеличивается доля 
жилья, построенного за счет бюджет-
ных средств и средств инвесторов. Это 
во многом связано с увеличением заку-
почных цен на строительные материа-
лы и является одной из мер поддержки 
развития сельских территорий со сторо-
ны государства.

Об улучшении состояния благо-
устройства жилищного фонда сельских 
территорий свидетельствуют данные 
табл. 1. Как показал проведенный ана-
лиз, на 4,7% увеличился удельный вес 
домов, оснащенных водопроводом, 
на 5,2% – отоплением. Более медлен-
ными темпами осуществляется прирост 
домовладений, жители которых могут 
использовать газ, в связи с высокой сто-
имостью его подключения.

Согласно данным таблицы 2, в иссле-
дуемом периоде можно констатировать 
устойчивый прирост валового коэффи-
циента охвата дошкольным образова-
нием детей, проживающих в сельской 
местности. 

Однако, следует отметить, что рост 
данного показателя в некоторой степе-
ни объясним снижением естественного 
прироста населения сельских террито-
рий ввиду сохранения низкого уровня 
реальных доходов, а также социально-
экономической нестабильности, сохра-
няющейся на селе.

В конце исследуемого периода мож-
но отметить нарастание объемов библи-
отечного обслуживания сельских жи-
телей, вместе с тем, число учреждений 
культурно-досугового типа увеличивает-
ся невысокими темпами.

В результате анализа обеспеченно-
сти сельских жителей Краснодарского 
края услугами здравоохранения (табл. 
3) авторы пришли к выводу о наличии 
относительно невысоких темпов разви-
тия данной отрасли. В первую очередь, 
это выражается в уменьшении на 3 еди-
ницы количества функционирующих 
больничных организаций, а также со-
хранении низких темпов прироста обе-
спеченности сельских жителей боль-
ничными койками и средним медицин-
ским персоналом.

Выводы 
На сегодняшний день повышение 

качества жизни населения сельских тер-
риторий как одного их основных компо-
нентов их развития нуждается в освоении 
актуальных современным социально-эко-
номическим интенциям приемов, инстру-
ментов, механизмов. Сложность конструк-
тивной и рациональной поддержки разви-
тия сельских территорий в контексте ста-
бильного роста качества жизни сельских 
жителей заключается в необходимости 
комплексного воздействия на подсистемы 
социально-экономического фундамента 
муниципалитетов. Так для обеспечения 
улучшения уровня жизни граждан, про-
живающих на селе, необходимо не только 
развитие социальной инфраструктуры, 
но и осуществление борьбы с безработи-
цей, достижение стабильности ключевых 
направлений жизнедеятельности.

Анализ обеспеченности социальны-
ми услугами сельского населения Крас-
нодарского края (в том числе и в сфере 
медицины) свидетельствует о наличии 
активности регулирующего воздействия 
в данном направлении со стороны орга-
нов власти. Вместе с тем, падение реаль-
ных денежных доходов населения и со-
хранение «рисков бедности» не позволяет 
говорить о стратегической стабильности 
роста качества жизни населения, что, без-
условно, отрицательно отражается на об-
щем уровне комплексного развития сель-
ских территорий.

Сформулированные авторами выво-
ды, таким образом, позволяют определить 
приоритеты управленческого воздействия 
в отношении роста качества жизни насе-
ления сельских муниципалитетов Красно-
дарского края. В качестве базовых следует 
отметить ориентацию на борьбу с «риска-
ми бедности» за счет создания новых ра-
бочих мест, развития социальной и про-
изводственной инфраструктуры в сель-
ской местности.

В заключение следует отметить, что 
содействие увеличению качества жизни 
населения сельских территорий Красно-
дарского края положительно отразится 
на решении одной из важнейших про-
блем не только региона, но и Российской 
Федерации в целом – демографической, 
поскольку именно данный показатель 
в первую очередь влияет на сохранение 
и прирост рождаемости.
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