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1 Цель и задачи освоения дисциплины

Целью освоения дисциплины «Контроль и надзор в системе государ-
ственного и муниципального управления» является формирование навыков
разработки моделей и инструментов реализации контроля и  надзора в  си-
стеме государственного и муниципального управления на основе риск-ориен-
тированного подхода.

Задачи дисциплины:
–  получение  навыков  использования  методики  моделирования

контрольно-надзорной деятельности на основе риск-ориентированного под-
хода на государственном и муниципальном уровне;

-  формирование  умений  определять  целесообразность  применения
инструментов  экспертно-аналитической  деятельности  в  государственном  и
муниципальном управлении;

- выработка навыков организации мероприятий по контролю и надзору
в государственном и муниципальном управлении.

2 Перечень  планируемых  результатов  обучения  по  дис-
циплине, соотнесенных с  планируемыми результатами освое-
ния ОПОП ВО 

В  результате  освоения  дисциплины  формируются  следующие
компетенции: 

ОПК-2 Способен осуществлять стратегическое планирование деятель-
ности органа власти; организовывать разработку и реализацию управленче-
ских решений; обеспечивать осуществление контрольно-надзорной деятель-
ности на основе риск-ориентированного подхода.

ОПК-7 Способен осуществлять научно-исследовательскую, экспертно-
аналитическую и педагогическую деятельность в профессиональной сфере.

В  результате  изучения  дисциплины  «Контроль  и  надзор  в  системе
государственного и муниципального управления» обучающийся готовится к
освоению трудовых функций и выполнению трудовых действий в соответ-
ствии  со  справочником  квалификационных  требований  к  специальностям,
направлениям  подготовки,  знаниям  и  умениям,  которые  необходимы  для
замещения  должностей  государственной  гражданской  службы  с  учетом
области и вида профессиональной служебной деятельности государственных
гражданских служащих (утв. Письмом Минтруда России 26 апреля 2017 г. N
18-1/10/В-3260) и справочником типовых квалификационных требований для
замещения должностей муниципальной службы (утв. Минтрудом России)

Трудовая  функция  –  управленческие  умения  (для  должностей  граж-
данской службы категорий «руководители» и «помощники (советники)» всех



групп  должностей,  категории  специалисты  высшей  группы должностей,  а
также главной, ведущей и старшей групп должностей).

Трудовые действия:
–  умение  руководить  подчиненными,  эффективно  планировать,

организовывать работу и контролировать ее выполнение;
–  умение  оперативно  принимать  и  реализовывать  управленческие

решения.

3 Место дисциплины в структуре ОПОП ВО

«Контроль  и  надзор  в  системе  государственного  и  муниципального
управления» является дисциплиной обязательной части ОПОП ВО подготов-
ки обучающихся по направлению 38.04.04 Государственное и муниципаль-
ное  управление,  направленность  «Управление  комплексным  развитием
сельских территорий».

4 Объем дисциплины (108 часов, 3 зачетных единицы)

Виды учебной работы
Объем, часов

Очная Заочная
Контактная работа
в том числе:
 аудиторная по видам учебных занятий

23 -

22 -

 лекции 12 -

 практические 10 -

 лабораторные - -

 внеаудиторная 1 -

 зачет 1 -

 защита курсовых работ - -
Самостоятельная работа
в том числе:

85 -

 курсовая работа - -

 прочие виды самостоятельной работы - -

Итого по дисциплине 108 -

в том числе в форме практической 
подготовки 

- -

5 Содержание дисциплины 

По итогам изучаемой дисциплины студенты (обучающиеся) сдают за-
чет.



Дисциплина изучается на 2 курсе, в 4 семестре по учебному плану оч-
ной формы обучения.

Содержание и структура дисциплины по очной форме обучения

№
п
/
п

Тема.
Основные вопросы

Ф
ор

м
и

р
уе

м
ы

е 
к

ом
п

ет
ен

ц
и

и

С
ем

ес
тр

Виды учебной работы, включая 
самостоятельную работу студентов

и трудоемкость (в часах) 

Лек
ции

Практи-
ческие
занятия 

Лабора-
торные
занятия

в том
чис-
ле в

форм
е

прак-
тиче-
ской
подг
отов-
ки*

Само-
стоя-

тельная 
работа

1 Теоретические  основы  государ-
ственного контроля и надзора. Поня-
тие  «контроля»  и  «надзора»,  соот-
ношение понятий и отличия. Субъек-
ты и объекты контроля.  Классифика-
ция видов государственного контроля.
Цели и функции контроля и надзора в
системе  государственного  и  муници-
пального управления.

ОПК
-2 4 2 2 - - 14

2 Надзор  как  вид  государственного
контроля.  Понятие  и  содержание
надзорной  деятельности:  понятие,
формы и методы осуществления. От-
личие контроля от надзора по содер-
жанию,  предметному  составу,  субъ-
ектам,  методам  осуществления  и
формам  реагирования  по  выявлен-
ным нарушениям.  Виды и субъекты
надзорной  деятельности.  Мероприя-
тия по контролю и надзору в государ-
ственном и муниципальном управле-
нии.

ОПК
-7 4 2 2 - - 14

3 Моделирование  и  реализация
государственного контроля и надзо-
ра  на  основе  риск-ориентирован-
ного подхода.  Риск-ориентированный
подход  моделирования  контрольно-
надзорной деятельности.  Категории и
индикаторы  риска.  Цели  и  методы
оценки риска в государственном и му-
ниципальном  управлении.  Меры  по
снижению  риска.  Целесообразность
применения  инструментов  экспертно-
аналитической  деятельности  в
государственном  и  муниципальном
управлении.  Оценка  эффективности
контрольно-надзорной деятельности.

ОПК
-2,

ОПК
-7

4 2 2 - - 14

4 Правовые  основы  и  принципы
государственного контроля и надзо-
ра. Конституционные  основы
контрольной  деятельности  в  государ-

ОПК
-7

4 2 2 - - 14
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Лек
ции

Практи-
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занятия 

Лабора-
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занятия

в том
чис-
ле в
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тиче-
ской
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отов-
ки*

Само-
стоя-

тельная 
работа

ственном  и  муниципальном  управле-
нии. Правовое регулирование деятель-
ности  государственных органов,
обладающих  контрольно-надзорными
полномочиями.  Принцип  разделения
властей  в  реализации  контрольных
функций.  Делегированный  контроль.
Проблема  дублирования  функций  и
объектов  контроля  (надзора)  на  фе-
деральном,  региональном  и  муници-
пальном уровнях.

5 Контроль  и  надзор  за  органами  и
должностными  лицами  в  государ-
ственном  и  муниципальном  управ-
лении
Судебный  контроль  -  стержневой
институт правового порядка и эффек-
тивности государственного и муници-
пального управления. Понятие и виды
судебного  контроля.  Прокурорский
надзор  за  органами  и  должностными
лицами  на  региональном  и  муници-
пальном  уровнях.  Административное
контрольно-надзорное  производство.
Нормативные  правовые  акты органов
местного  самоуправления  о  кон-
трольно-счетных органах власти.

ОПК
-2,

ОПК
-7

4 2 - - 14

6 Эволюция  институтов  государ-
ственного  контроля  и  надзора  в
России.  История  зарождения
государственного  и  муниципального
контроля и надзора. Современная си-
стема  государственного  и  муници-
пального  контроля  и  надзора.  Про-
блемы  регулирования  механизмов
контрольно-надзорной  деятельности
в  РФ  и  пути  совершенствования.
Тенденции  развития  институтов
государственного  и  муниципального
контроля в России.

ОПК
-7 4 2 2 - - 15

Итого 12 10 - - 85



6 Перечень учебно-методического обеспечения для само-
стоятельной работы обучающихся по дисциплине 

1. Контроль и надзор в системе государственного и муниципального управления:
метод. указания к практическим и семинарским занятиям для обучающихся по направле-
нию подготовки 38.04.04 Государственное и муниципальное управление / О. П. Шевчен-
ко, А. Г.  Алексеенко – Краснодар:  КубГАУ, 2022. – 49 с.  https://edu.kubsau.ru/mod/
resource/view.php?id=11449 

2. Контроль и надзор в государственном и муниципальном управлении: метод. ука-
зания  по  выполнению  самостоятельной  работы  для  обучающихся  по  направлению
подготовки 38.04.04 Государственное и муниципальное управление / О. П. Шевченко, А.
Г. Алексеенко– Краснодар: КубГАУ, 2022. – 40 с. https://edu.kubsau.ru/mod/resource/
view.php?id=11450 

7 Фонд оценочных средств для проведения промежуточной
аттестации

Номер
семест-

ра*

Этапы формирования и проверки уровня сформированности компетенций
по дисциплинам, 

практикам в процессе освоения ОПОП ВО
ОПК-2  Способен  осуществлять  стратегическое  планирование  деятельности  органа
власти;  организовывать  разработку  и  реализацию  управленческих  решений;  обеспе-
чивать осуществление контрольно-надзорной деятельности на основе риск-ориентиро-
ванного подхода

2 Планирование и организация работы органа публичной власти
2 Стратегическое управление

4
Контроль и надзор в системе государственного и муниципального управ-
ления

2 Ознакомительная практика

4
Подготовка к процедуре защиты и защита выпускной квалификационной 
работы

ОПК-7 Способен осуществлять научно-исследовательскую, экспертно-аналитическую и 
педагогическую деятельность в профессиональной сфере

1
Методология научных исследований в государственном и муниципальном
управлении

3 Методика преподавания управленческих дисциплин

4
Контроль и надзор в системе государственного и муниципального управ-
ления

2 Научно-исследовательская практика

4
Подготовка к процедуре защиты и защита выпускной квалификационной 
работы

* номер семестра соответствует этапу формирования компетенции

https://edu.kubsau.ru/mod/resource/view.php?id=11450
https://edu.kubsau.ru/mod/resource/view.php?id=11450
https://edu.kubsau.ru/mod/resource/view.php?id=11449
https://edu.kubsau.ru/mod/resource/view.php?id=11449


7.2 Описание показателей и критериев оценивания компетенций на
различных этапах их формирования, описание шкалы оценивания 

Планируемые
результаты
освоения

компетенции
(индикаторы
достижения

компетенции) 

Уровень освоения

Оценочное
средство

неудовлетвори-
тельно

(минимальный
не достигнут)

удовлетвори-
тельно

(минималь-
ный порого-

вый)

хорошо
(средний)

отлично
(высокий)

ОПК-2 Способен осуществлять стратегическое планирование деятельности органа власти;
организовывать  разработку  и  реализацию  управленческих  решений;  обеспечивать  осу-
ществление контрольно-надзорной деятельности на основе  риск-ориентированного  под-
хода
ОПК-2.3
Владеет  ме-
тодикой
моделирова-
ния
контрольно-
надзорной
деятельно-
сти  на
основе риск-
ориентиро-
ванного
подхода  на
государ-
ственном  и
муници-
пальном
уровне.

Уровень
знаний ниже
минималь-
ных  требо-
ваний,  име-
ли  место
грубые
ошибки
При  реше-
нии
стандартных
задач  не
проде-
монстриро-
ваны  основ-
ные умения,
имели место
грубые
ошибки,  не
проде-
монстриро-
ваны  базо-
вые навыки

Минималь-
но  допу-
стимый
уровень зна-
ний,  допу-
щено  много
негрубых
ошибок.
Проде-
монстриро-
ваны  основ-
ные умения,
решены
типовые  за-
дачи.
Имеется ми-
нимальный
набор  навы-
ков  для
решения
стандартных
задач  с  не-
которыми
недочетами

Уровень
знаний  в
объеме,  со-
ответству-
ющем
программе
подготовки,
допущено
несколько
негрубых
ошибок.
Проде-
монстриро-
ваны  все
основные
умения,
решены  все
основные
задачи  с
негрубыми
ошибками,
проде-
монстриро-
ваны  базо-
вые  навыки
при  реше-
нии
стандартных
задач

Уровень
знаний  в
объеме,  со-
ответству-
ющем
программе
подготовки,
без  ошибок.
Проде-
монстриро-
ваны  все
основные
умения,
решены  все
основные
задачи  с  от-
дельными
несуще-
ственными
недочетами,
Проде-
монстриро-
ваны  на-
выки  при
решении
нестандарт-
ных задач

доклад
эссе
творческое за-
дание
тесты
кейсы
вопросы и за-
дания  для
проведения
зачета

ОПК-7  Способен  осуществлять  научно-исследовательскую,  экспертно-аналитическую  и
педагогическую деятельность в профессиональной сфере
ОПК-7.4
Умеет  опре-
делять целе-
сообраз-
ность  при-
менения
инструмен-

Уровень
знаний ниже
минималь-
ных  требо-
ваний,  име-
ли  место
грубые

Минималь-
но  допу-
стимый
уровень зна-
ний,  допу-
щено  много
негрубых

Уровень
знаний  в
объеме,  со-
ответству-
ющем
программе
подготовки,

Уровень
знаний  в
объеме,  со-
ответству-
ющем
программе
подготовки,

доклад
эссе 
творческое за-
дание
кейсы
тесты
вопросы и за-



Планируемые
результаты
освоения

компетенции
(индикаторы
достижения

компетенции) 

Уровень освоения

Оценочное
средство

неудовлетвори-
тельно

(минимальный
не достигнут)

удовлетвори-
тельно

(минималь-
ный порого-

вый)

хорошо
(средний)

отлично
(высокий)

тов  экс-
пертно-ана-
литической
деятельно-
сти  в
государ-
ственном  и
муници-
пальном
управлении

ошибки
При  реше-
нии
стандартных
задач  не
проде-
монстриро-
ваны  основ-
ные умения,
имели место
грубые
ошибки,  не
проде-
монстриро-
ваны  базо-
вые навыки

ошибок.
Проде-
монстриро-
ваны  основ-
ные умения,
решены
типовые  за-
дачи.
Имеется ми-
нимальный
набор  навы-
ков  для
решения
стандартных
задач  с  не-
которыми
недочетами

допущено
несколько
негрубых
ошибок.
Проде-
монстриро-
ваны  все
основные
умения,
решены  все
основные
задачи  с
негрубыми
ошибками,
проде-
монстриро-
ваны  базо-
вые  навыки
при  реше-
нии
стандартных
задач

без  ошибок.
Проде-
монстриро-
ваны  все
основные
умения,
решены  все
основные
задачи  с  от-
дельными
несуще-
ственными
недочетами,
Проде-
монстриро-
ваны  на-
выки  при
решении
нестандарт-
ных задач

дания  для
проведения
зачета

7.3 Типовые контрольные задания или иные материалы,  необхо-
димые для оценки знаний,  умений,  навыков,  характеризующих этапы
формирования компетенций в процессе освоения ОПОП ВО

Темы докладов

Тема 1
1. Общий контроль в системе государственного и муниципального управле-
ния: понятие, виды и содержание
2. Общественный контроль в сфере государственного управления: понятие и 
формы
3. Отраслевой контроль, его отличительные особенности от межотраслевого 
контроля и общего контроля по правовой регламентации и характеристикам

Тема 2
4. Понятие надзора, его правовая основа и классификация
5. Система государственного надзора министерств здравоохранения, труда и
социального развития РФ за обеспечением мер в сфере охраны здоровья, са-
нитарно-эпидемиологического благополучия населения, трудовой др. 
6. Государственный экологический контроль и надзор

Тема 3



7. Методика моделирования контрольно-надзорной деятельности
8.  Риск-ориентированный  подход  на  государственном  и  муниципальном
уровне
9. Виды инструментов экспертно-аналитической деятельности в государ-
ственном и муниципальном управлении

Тема 4
10. Президентский контроль: понятие и содержание
11. Парламентский контроль: понятие и содержание
12. Административный надзор: характеристика, содержание и правовая осно-
ва

Тема 5
13. Общий прокурорский надзор: понятие, основы законодательного регули-
рования, формы осуществления и реагирования на правонарушения
14. Судебный контроль: понятие, классификация и формы его осуществления
15. Внутриведомственный контроль: сущность и содержание. 

Тема 6
16. Система уполномоченных государственных органов, осуществляющих 
финансовый контроль.
17. Система Бюджетного контроля.
18. Единая система государственного контроля за соблюдением налогового 
законодательства.

Рекомендуемая тематика эссе

Тема 1 
1. Иные виды контрольной деятельности в отраслях государственного управ-
ления (земельной, таможенной, правоохранительной, безопасности, 
транспортной и др.) : правовая и нормативная база. 
2. Система банковского и страхового контроля: правовая и нормативная база

Тема 2 
3. Система государственного надзора министерств здравоохранения, труда и
соцразвития РФ за обеспечением мер в сфере охраны здоровья, санитарно-
эпидемиологического благополучия населения, трудовой др. 
4. Государственный экологический контроль и надзор: правовая и норматив-
ная база. 

Тема 3 
5. Выработка решений, позволяющих определить целесообразность примене-
ния инструментов экспертно-аналитической деятельности в государственном
и муниципальном управлении.
6.  Контрольно-надзорная  деятельность,  осуществляемая  государственными
учреждениями и федеральными государственными учреждениями: перечень
и функции, выработка решений. 

Тема 4
7.  Уведомительный  порядок  организациями  и  ИП  соответствующих
контролирующих органов: как учесть правовую базу



8. Порядок проведения проверок юридических лиц и ИП: плановые и вне-
плановые, документарные и выездные. 

Тема 5 
9. Выработка решений, учитывающих правовую и нормативную базу, специ-
альными структурными контрольными подразделениями  внутри  федераль-
ных органов исполнительной власти
10. Система уполномоченных государственных органов, осуществляющих 
финансовый контроль: правовая и нормативная база

Тема 6 
11.  Федеральная государственная информационная система «ИС «Монито-
ринг».
12. Единая система государственного контроля за соблюдением налогового 
законодательства.

Творческое задание

Выполнение  творческого  задания  предполагает  представление
результатов  исследования  группе,  участие  в  групповом  обсуждении  соб-
ственных результатов исследования и других магистрантов (методом взаим-
ного рецензирования).

На  семинарских  занятиях  применяются  интерактивные  технологии
обучения. Магистранты готовят и защищают перед оппонентами творческие
задания по следующим проблемным аспектам:

Тема 1
1. Классификация  видов  государственного  контроля  в  зависимости  от
организационной  взаимосвязи  субъектов  и  объектов  контроля  (надведом-
ственный, отраслевой, надотраслевой, межотраслевой, внутриведомственный
и подведомственный контроль).
2. Классификация видов государственного контроля в зависимости от со-
держания деятельности (финансовый, бюджетный, валютный, банковский, за
законностью,  обеспечения  эпидемиологического  благополучия,  проти-
вопожарной или ядерной безопасности и т.д. ).
3. Классификация  видов  государственного  контроля  в  зависимости  от
сферы  государственного  управления  (виды  государственного  контроля  в
экономике, социальной сфере, административно-управленческой, правоохра-
нительной, финансово- бюджетной, экологической и др.).

Тема 2
4. Роль Уполномоченного по правам человека Российской Федерации в 
осуществлении контрольной деятельности, формы реагирования на наруше-
ния законности в системе государственного и муниципального управления.
5. Общественный контроль: понятие, субъекты и формы осуществления
6. Оценка эффективности и результативности государственного и му-
ниципального контроля и надзора

Тема 3



7. Использование  методики  моделирования  контрольно-надзорной  дея-
тельности в различных странах
8. Привлечение  экспертов  и  экспертных  организаций  к  проведению
контрольно-надзорных мероприятий.
9. Система  управления  рисками  причинения  вреда  при  осуществлении
государственного и муниципального контроля и надзора
10. Модели оценки риска причинения вреда при осуществлении государ-
ственного и муниципального контроля и надзора.

Тема 4
11. Общественные  институты  по  обеспечению законности  в  Российской
Федерации. 
12. Законность,  дисциплина  и  целесообразность  в  деятельности  органов
исполнительной власти: понятие, содержание и соотношение. 
13. Государственный контроль в механизме обеспечения законности и его
характеристика: понятие и содержание. 

Тема 5 
14. Порядок организации и проведения плановых и внеплановых проверок
15. Права и обязанности должностных лиц органа контроля и надзора при
проведении  мероприятий  государственного  и  муниципального  контроля  и
надзора
16. Документальное  оформление  результатов  проведения  мероприятий
государственного и муниципального контроля и надзора

Тема 6
17. Проблемы единства системы контрольных органов: разнообразие субъ-
ектов контроля, функциональная самостоятельность, неподчиненность субъ-
ектов и объектов контроля, совмещение властных функций и полномочий с
функциями хозяйствующих субъектов конкурентного характера. 
18. Проблемы дублирования функций и объектов контроля, централизации
функций на федеральном уровне, пробелов правового регулирования.
19. Делегированный контроль и контроль за исполнением делегированных
полномочий. 

Кейсы (пример)

1. Рассмотрите практическую ситуацию:
В повестку дня заседания муниципального собрания района был внесен

вопрос об уменьшении расходной части местного бюджета в связи с невы-
полнением ее доходной части. Прокуратура направила муниципальному со-
бранию предупреждение о недопустимости нарушения закона в связи с тем,
что уменьшению согласно проекту должны были подвергнуться расходы на
социальные выплаты, что повлекло бы нарушение прав граждан. Правовое
управление аппарата муниципального собрания дало ответ, что на текущую
дату неизвестно, будет ли принято решение об уменьшении расходной части
местного  бюджета  в  том  виде,  в  котором  оно  было  внесено  бюджетной
комиссией. Если будет, то в таком случае прокуратура сможет вмешаться и



высказать свое мнение по поводу соблюдения законности. Вмешательство же
в  деятельность  представительного  органа  муниципального  образования  на
этапе  рассмотрения  проекта  является  недопустимым и  нарушает  принцип
разделения властей.

Кто  прав  в  данном случае?  На  основе  анализа  ст.  77  Федерального
закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного
самоуправления в Российской Федерации» обоснуйте, в чем именно проявля-
ется координирующая функция прокуратуры при осуществлении контроля и
надзора за деятельностью органов и должностных лиц местного самоуправ-
ления.

2. Рассмотрите практическую ситуацию:
Индивидуальный  предприниматель  обратился  в  Арбитражный  суд  с

заявлением о признании незаконным отказа Администрации города в выдаче
разрешения на ввод объекта в эксплуатацию и обязании выдать соответству-
ющие разрешение. Как следует из материалов дела, завершив реконструкцию
объекта  капитального  строительства,  индивидуальный  предприниматель
обратился в администрацию с заявлением о выдаче разрешения на ввод соот-
ветствующего объекта в эксплуатацию.

Администрация города сообщила индивидуальному предпринимателю
об отказе в выдаче разрешения на ввод в эксплуатацию объекта капитального
строительства по причине отсутствия заключения органа государственного
строительного надзора  о  соответствии реконструированного  объекта  капи-
тального строительства требованиям технических регламентов и проектной
документации,  в  том числе  требованиям  энергетической  эффективности  и
оснащенности приборами учета используемых энергетических ресурсов. 

По мнению индивидуального предпринимателя, отсутствие заключения
органа  государственного  строительного  надзора  не  препятствовало  адми-
нистрации  самостоятельно,  в  пределах  предоставленной  ей  компетенции,
осуществить  осмотр  объекта  на  предмет  соответствия  его  требованиям,
установленным в разрешении на строительство и в градостроительном плане
земельного участка. Арбитражный суд принял сторону Администрации го-
рода.

Обосновано ли это? Для аргументации своего ответа используйте ст. 8
и ст. 55 Градостроительного кодекса Российской Федерации. 

Тестовые задания

1.  В орган муниципального контроля поступило заявление юридиче-
ского лица на получение специального разрешения (лицензии) на право осу-
ществления отдельных видов деятельности. Упорядочите алгоритм действий
органа муниципального контроля в данном случае.

уведомление юридического лица о проверке
подготовка мотивированного представления о назначении внеплановой

проверки
предварительный запрос дополнительных сведений и материалов



представление заявления и документов на согласование в прокуратуру
2. В орган муниципального контроля поступило анонимное заявление

об угрозе причинения вреда жизни и здоровью граждан. Упорядочите алго-
ритм действий органа муниципального контроля в данном случае.

обращение в суд о взыскании расходов в связи с рассмотрением заявле-
ния

принятие мер к установлению обратившегося лица
проведение предварительной проверки поступившей информации
прекращение  предварительной  проверки  по  обнаружению  заведомо

ложных сведений
3. В какой последовательности следует проводить контрольно-надзор-

ные действия при документарной проверке?
истребование письменных пояснений в контролирующий орган
размещение сведений в Едином реестре контрольных (надзорных) ме-

роприятий
экспертиза
истребование документов в контролирующий орган
4. Упорядочите алгоритм действий Центрального банка при осуществ-

лении текущего надзора
выявление  направлений деятельности  банка,  подверженных наиболь-

шим рискам
подготовка предложений о применении мер надзорного реагирования
обобщение и анализ доступной информации о деятельности банков
формирование заключения о жизнеспособности банка
5.  Упорядочите  алгоритм  действий  при  проведении  выездной

налоговой проверки юридического лица
истребование документов
проведение инвентаризации и осмотра
составление акта налоговой проверки
составление справки о проведенной проверке
6.  Упорядочите  алгоритм  действий  при  разработке  проекта  плана

контрольных (надзорных) мероприятий.
включение объекта в проект плана
присвоение объекту категории риска
соотнесение объекта с критериями риска причинения вреда (ущерба)
выбор объекта контроля
7. Упорядочите алгоритм действий при утверждении ежегодного плана

контрольных (надзорных) мероприятий.
размещение плана на официальных сайтах контрольных (надзорных)

органов
рассмотрение и учет органами контроля предложений прокуратуры по

проекту плана
утверждение проекта плана
размещение  контрольным  органом  проекта  плана  в  ФГИС  «Единый

реестр контрольных (надзорных) мероприятий»



8. В какой последовательности следует работать комиссии при состав-
лении сводного отчета о выполнении муниципального задания образователь-
ными учреждениями?

анализ соответствия качества услуг стандартам
приведение  рекомендаций  по  достижению  запланированных  по-

казателей
анализ фактических и плановых показателей
приведение  сведений  о  решениях,  принятых  по  итогам  проведения

контроля
9.  Истек  срок  исполнения  юридическим  лицом  ранее  выданного

предписания об устранении нарушения обязательных требований. Упорядо-
чите алгоритм действий контрольно-надзорных органов в данном случае.

уведомление юридического лица о проверке
осуществление контрольно-надзорных действий
представление заявления на согласование в прокуратуру
представление  акта  о  проведении  контрольно-надзорных  действий  в

прокуратуру
10. В орган муниципального контроля поступило заявление граждан о

возникновении угрозы причинения вреда музейным предметам. Упорядочите
алгоритм действий органа муниципального контроля в данном случае.

подготовка мотивированного представления о назначении внеплановой
проверки

предварительный запрос дополнительных сведений и материалов
уведомление должностного лица о проверке за 24 ч
представление заявления и документов на согласование в прокуратуру
11. В текущем году планируемое выделение бюджетных средств на вы-

полнение  функций по  контролю (надзору)  составляло  59 397  тыс.  рублей.
Фактически было выделено 71 647 тыс. рублей. На сколько процентов был
перевыполнен план?

20,6%
82,9%
17,1%
120,6%
12.  В  текущем  году  должностным  лицам  органов  муниципального

контроля поступило 779 обращений от  граждан.  Среднесписочная  числен-
ность штата лицам органов муниципального контроля в текущем году состав-
ляет 262 человека. Число рассмотренных обращений в расчете на одного ра-
ботника составляет:

2,97
0,33
1,1
0,5
13. Численность экспертов и представителей экспертных организаций,

привлекаемых  к  проведению  мероприятий  по  контролю  в  прошлом  году
составила 27 человек, в текущем – 18 человек. Рассчитайте абсолютное и от-



носительное отклонение.
-9 и -0,33
+9 и +0,33
1,5 и 0,66
-1,5 и -0,66
14. В прошлом году органами муниципального контроля было проведе-

но 2337 внеплановых проверок индивидуальных предпринимателей. В теку-
щем году число таких проверок составило 1810. Рассчитайте темп роста вне-
плановых проверок индивидуальных предпринимателей за год.

77,45%
129,1%
22,55%
29,1%
15. В текущем году органами муниципального контроля было проведе-

но 1334 выездные проверки. Из них: в отношении юридических лиц – 1069, в
отношении индивидуальных предпринимателей – 14; в отношении физиче-
ских лиц – 251. Доля проверок, приходящихся на каждую группу, в общей
структуре, составит соответственно:

80%, 1%, 19%
19%, 80%, 1%
50%, 25%, 25%
1,24%, 95%, 5,31%
16.  В  прошлом  году  органами  муниципального  контроля  (надзора)

было выдано 458 предписаний; из них не исполнено – 52. В текущем году
было  выдано  524  предписания;  из  них  не  исполнено  –  123.  На  сколько
процентных пунктов снизилась доля исполнения предписаний?

12,1 п.п.
2,36 п.п.
0,42 п.п.
1,14 п.п. 
17.  Общее  количество  юридических  лиц,  индивидуальных  предпри-

нимателей, в отношении которых в ходе проведения проверок выявлены пра-
вонарушения в прошлом году составляло 1404 ед., в текущем году – 1654 ед.
Рассчитайте темп прироста правонарушений.

+17,8%
+117,8%
+84,8%
+0,85%
18.  Рассчитайте прирост плановых проверок за год, используя исход-

ные данные:

Категория
риска

Год 1, количество плановых 
проверок., ед.

Год 2, количество плановых 
проверок, ед.

Высокая 48 431 50 369
+4%
+104%



+14%
-4%
19.  Рассчитайте  долю  плановых  проверок  объектов,  относящихся  к

средней категории риска, используя исходные данные:
Категория риска Количество плановых проверок, ед.

Высокая 1 121
Значительная 218
Средняя 869
Итого: 2 208

39,36%
77,5%
60,4%
22,5%
20. Рассчитайте долю плановых проверок объектов, относящихся к зна-

чительной категории риска, используя исходные данные:
Категория риска Количество плановых проверок, ед.

Высокая 1 121
Значительная 218
Средняя 869
Итого: 2 208

9,87%
19,4%
0,11%
10,13%



Вопросы и задания для проведения промежуточного контроля (за-
чета)

Компетенция ОПК-2. Способен осуществлять стратегическое пла-
нирование  деятельности органа власти;  организовывать разработку и
реализацию  управленческих  решений;  обеспечивать  осуществление
контрольно-надзорной деятельности на  основе  риск-ориентированного
подхода.

Вопросы к зачету
1. Понятие «контроль» и «надзор»: соотношение и различия. 
2. Использование риск-ориентированного подхода при моделировании 
контрольно-надзорной деятельности
3. Понятие «государственный контроль» как одна из форм осуществления
государственной власти и контрольно-надзорной деятельности: его основные
элементы и целевая направленность.
4. Сущность и социальное назначение государственного контроля и над-
зора в сфере исполнительной власти.
5. Государственный контроль за исполнительной властью.
6. Государственный контроль и административное принуждение. 
7. Соотношение понятий «государственный контроль» и «административ-
ный надзор».
8. История  зарождения  государственного  контроля  в  дореволюционной
России. 
9. Контроль  в  системе  управления  социалистического  государства.
Конституционные основы прокурорского надзора в Советском государстве.
10. Развитие  институтов  государственного  контроля  и  надзора  в
современной России.
11. Реорганизация  государственного  контроля  в  условиях
административной реформы.
12. Проблемы единства системы контрольных органов. 
1. Классификации функций органов государственного контроля.
13. Проблемы дублирования функций и объектов контроля, централизации

функций на федеральном уровне, пробелов правового регулирования.
14. Делегированный контроль и контроль за исполнением делегированных 

полномочий. 
15. Привлечение экспертов и экспертных организаций к проведению 

контрольно-надзорных мероприятий.
16. Федеральные службы контроля и надзора, инспекции, др. органы, осу-

ществляющие специализированные контрольные функции.
17. Специальные  структурные  контрольные  подразделения  внутри  фе-

деральных органов исполнительной власти.
18. Контрольно-надзорная деятельность, осуществляемая государствен-

ными учреждениями и федеральными государственными учреждени-
ями: перечень и функции. 



19. Федеральная государственная информационная система «ИС «Монито-
ринг».

Примерные тестовые задания для зачета
1.  Рассчитайте  долю  плановых  проверок  объектов,  относящихся  к

средней категории риска, используя исходные данные:
Категория риска Количество плановых проверок, ед.

Высокая 1 121
Значительная 218
Средняя 869
Итого: 2 208

39,36%
77,5%
60,4%
22,5%
2. Рассчитайте долю плановых проверок объектов, относящихся к зна-

чительной категории риска, используя исходные данные:
Категория риска Количество плановых проверок, ед.

Высокая 1 121
Значительная 218
Средняя 869
Итого: 2 208

9,87%
19,4%
0,11%
10,13%
3. Упорядочите  алгоритм  действий  при  разработке  проекта  плана

контрольных (надзорных) мероприятий.
включение объекта в проект плана
присвоение объекту категории риска
соотнесение объекта с критериями риска причинения вреда (ущерба)
выбор объекта контроля
4. В орган муниципального контроля поступило анонимное заявление

об угрозе причинения вреда жизни и здоровью граждан. Упорядочите алго-
ритм действий органа муниципального контроля в данном случае.

обращение в суд о взыскании расходов в связи с рассмотрением заявле-
ния

принятие мер к установлению обратившегося лица
проведение предварительной проверки поступившей информации
прекращение  предварительной  проверки  по  обнаружению  заведомо

ложных сведений
5. В орган муниципального контроля поступило заявление граждан о

возникновении угрозы причинения вреда музейным предметам. Упорядочите
алгоритм действий органа муниципального контроля в данном случае.

подготовка мотивированного представления о назначении внеплановой
проверки



предварительный запрос дополнительных сведений и материалов
уведомление должностного лица о проверке за 24 ч

Практические задания для зачета
Задание 1 
На основании постановления Правительства РФ от 17.08.2016 N 806 «О

применении риск-ориентированного подхода при организации отдельных ви-
дов государственного контроля (надзора) и внесении изменений в некоторые
акты Правительства Российской Федерации»  перечислите нормативно-пра-
вовые акты, которые содержат информацию о закреплении категорий рисков
(классов  опасности)  и  критерии  отнесения  к  ним  подконтрольных  лиц
(объектов).

Задание 2
При закреплении категорий рисков (классов опасности) и критериев от-

несения к ним подконтрольных лиц (объектов) используются две основных
системы: статическая и динамическая. Первая система предусматривает при-
своение  класса  опасности  поднадзорному  лицу  или  объекту  без  последу-
ющего изменения класса в зависимости от добросовестного (недобросовест-
ного)  поведения  поднадзорного  лица.  Вторая  система  включает  в  себя  не
только первоначальное присвоение категории риска лицу или объекту, но и
последующее регулярное изменение данной категории в зависимости от на-
личия нарушений, фактов привлечения к административной ответственности,
иных  признаков  добросовестного  или  недобросовестного  поведения  под-
контрольного лица. 

Сформулируйте  инструменты снижения  риска с  использованием ди-
намической системы, которые включают в себя: дифференциацию системы
административных разрешений, систему обязательных требований, систему
контрольно-надзорных мероприятий и мер административной ответственно-
сти в зависимости от присвоенной категории риска или класса опасности. 

Методические рекомендации: общий подход имеет следующий вид: чем
ниже уровень потенциальной опасности, тем менее жесткие администра-
тивные  разрешения  требуются  для  осуществления  подконтрольной  дея-
тельности, предъявляется меньший объем обязательных требований, осу-
ществляется менее  интенсивный и  глубокий  контроль,  налагаются  менее
жесткие административные наказания.

Задание 3
Используя Методику расчета показателя 5.1 целевой модели «Осуществ-

ление контрольно-надзорной деятельности в субъектах Российской Федера-
ции» назовите необходимые меры для повышения эффективности внедрения
информационных  решений,  направленных  на  совершенствование
контрольно-надзорной деятельности в субъектах Российской Федерации.

Также перечислите показатели, характеризующие степень достижения 
результата.



Компетенция  ОПК-7.  Способен  осуществлять  научно-исследо-
вательскую, экспертно-аналитическую и педагогическую деятельность в
профессиональной сфере.

Вопросы к зачету
1. Оценка целесообразности применения инструментов экспертно-ана-

литической деятельности в государственном и муниципальном управлении.
2. Конституционные основы контрольной деятельности в государствен-

ном и муниципальном управлении.
3. Правовое регулирование деятельности государственных органов, 

обладающих контрольно-надзорными полномочиями. 
4. Современное состояние и основные тенденции развития нормативной 

базы о государственном контроле и надзоре.
5. Принципы организации и деятельности государственного  контроля в

РФ: конституционные, общие, специальные и проблемы их реализации.
6. Понятие законности в деятельности органов контрольной власти.
7. Проблема законности  и  целесообразности  в  деятельности  органов

контрольной власти.
8. Судебный контроль - стержневой институт правового порядка и эффек-

тивности государственного и муниципального управления.
9. Понятие и виды судебного контроля. Законодательство о судебной си-

стеме. 
10. Контрольная деятельность судебной системы: проблемы разграничения

компетенций, нечеткости юрисдикции видов судебной власти, эффективно-
сти.

11. Развитие конституционного контроля.
12. Понятие и содержание надзорной деятельности. 
13. Виды и субъекты надзорной деятельности.
14.  Административный надзор.
15.  Прокурорский надзор. 
16. Законодательство Российской Федерации об организации и осуществ-

лении надзорной деятельности. 
17. Конституционные и правовые основы государственного контроля и 

надзора.
Примерные тестовые задания для зачета
1.  В  текущем  году  должностным  лицам  органов  муниципального

контроля поступило 779 обращений от  граждан.  Среднесписочная  числен-
ность штата лицам органов муниципального контроля в текущем году состав-
ляет 262 человека. Число рассмотренных обращений в расчете на одного ра-
ботника составляет:

2,97
0,33
1,1
0,5
2.  Численность экспертов и представителей экспертных организаций,



привлекаемых  к  проведению  мероприятий  по  контролю  в  прошлом  году
составила 27 человек, в текущем – 18 человек. Рассчитайте абсолютное и от-
носительное отклонение.

-9 и -0,33
+9 и +0,33
1,5 и 0,66
-1,5 и -0,66
3. Упорядочите алгоритм действий Центрального банка при осуществ-

лении текущего надзора
выявление  направлений деятельности  банка,  подверженных наиболь-

шим рискам
подготовка предложений о применении мер надзорного реагирования
обобщение и анализ доступной информации о деятельности банков
формирование заключения о жизнеспособности банка
4.  Упорядочите  алгоритм  действий  при  проведении  выездной

налоговой проверки юридического лица
истребование документов
проведение инвентаризации и осмотра
составление акта налоговой проверки
составление справки о проведенной проверке
5. Упорядочите алгоритм действий при утверждении ежегодного плана

контрольных (надзорных) мероприятий.
размещение плана на официальных сайтах контрольных (надзорных)

органов
рассмотрение и учет органами контроля предложений прокуратуры по

проекту плана
утверждение проекта плана
размещение  контрольным  органом  проекта  плана  в  ФГИС  «Единый

реестр контрольных (надзорных) мероприятий»

Практические задания для зачета

Задание 1
Экспертно-аналитическая деятельность, осуществляемая Счетной пала-

той РФ, контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и
муниципальных  образований,  регулируется  Федеральным  законом  от
05.04.2013 № 41-ФЗ «О Счетной палате Российской Федерации», Федераль-
ным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и де-
ятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и
муниципальных  образований»,  стандартами  государственного  аудита  и
другими нормативными актами. 

Экспертно-аналитическую деятельность в организациях государствен-
ного сектора,  необходимо рассматривать  как  со  стороны экспертизы (экс-



пертного  исследования),  так  и  со  стороны  реализации  аналитических
функций.

Перечислите цели и задачи экспертно-аналитической деятельности со
стороны экспертизы и с при реализации аналитических функций. Аргументи-
руйте свой ответ.

Задание 2
В соответствии с положениями Федерального закона от 31.07.2020 N

248-ФЗ проведение мероприятий по контролю (надзору) может быть плано-
вым и внеплановым.

Назовите  и  обоснуйте  основания  для  проведения  Росздравнадзором
внеплановой проверки.

Задание 3

Проанализируйте на выбор вид государственного контроля (надзора) 
по образцу, предложенному в таблице.

Наименование 
вида контроля 
(надзора)

Субъекты 
контрольно-над-
зорной деятель-
ности

Нормативно-право-
вые акты, регламен-
тирующие 
контрольно-надзор-
ную деятельность

Полномочия 
субъектов 
контрольно- 
надзорной 
деятельности

7.4 Методические материалы, определяющие процедуры оценива-
ния знаний,  умений,  навыков характеризующих этапы формирования
компетенций

Доклад
Доклад – это письменное или устное сообщение, на основе совокупно-

сти  ранее  опубликованных  исследовательских,  научных  работ  или  разра-
боток, по соответствующей отрасли научных знаний, имеющих большое зна-
чение для теории науки и  практического  применения,  представляет  собой
обобщенное изложение результатов проведенных исследований, эксперимен-
тов и разработок, известных широкому кругу специалистов в отрасли науч-
ных знаний. Сопровождается презентацией материала.

Цель подготовки доклада:
–  сформировать  научно-исследовательские  навыки  и  умения  у  обу-

чающегося;
– способствовать овладению методами научного познания;
– освоить навыки публичного выступления;
– научиться критически мыслить.



Текст доклада должен содержать аргументированное изложение опре-
деленной темы. Доклад должен быть структурирован и включать введение, основную часть, за-
ключение. 

Критерии оценки знаний обучающихся при выступлении с докладом

Показатель Градация Баллы

Соответствие  доклада  заяв-
ленной  теме,  цели  и  задачам
проекта

соответствует полностью
есть несоответствия (отступления)
в основном не соответствует

2
1
0

Структурированность (органи-
зация)  доклада,  которая  обес-
печивает  понимание  его  со-
держания

структурировано, обеспечивает
структурировано, не обеспечивает
не структурировано, не обеспечивает

2
1
0

Культура  выступления  –  чте-
ние  с  листа  или  рассказ,
обращённый к аудитории

рассказ без обращения к тексту
рассказ с обращением тексту
чтение с листа

2
1
0

Доступность доклада о содер-
жании проекта,  его целях, за-
дачах, методах и результатах

доступно без уточняющих вопросов
доступно с уточняющими вопросами
недоступно с уточняющими вопросами

2
1
0

Целесообразность, инструмен-
тальность наглядности,
уровень её использования

целесообразна
целесообразность сомнительна
не целесообразна

2
1
0

Соблюдение  временного
регламента  доклада (не  более
7 минут)

соблюдён (не превышен)
превышение без замечания
превышение с замечанием

2
1
0

Чёткость и полнота ответов на
дополнительные  вопросы  по
существу доклада

все ответы чёткие, полные
некоторые ответы нечёткие
все ответы нечёткие/неполные

2
1
0

Владение  специальной
терминологией по теме проек-
та, использованной в докладе

владеет свободно
иногда был неточен, ошибался
не владеет

2
1
0

Культура дискуссии – умение
понять  собеседника  и
аргументировано  ответить  на
его вопросы

ответил на все вопросы
ответил на бóльшую часть вопросов
не ответил на бóльшую часть вопросов

2
1
0

Шкала оценки знаний обучающихся при выступлении с докладом:
Оценка «отлично» – 15-18 баллов.
Оценка «хорошо» – 13-14 баллов.
Оценка «удовлетворительно» – 9-12 баллов.
Оценка «неудовлетворительно» – 0-8 баллов.

Творческое задание. 
В ходе изучения дисциплины, обучающиеся обязаны выполнить инди-

видуальное задание. Цель выполнения задания заключается в выработке кон-
кретных практических умений и навыков применения методов государствен-
ного и муниципального контроля.

Выполнение индивидуального задания решает следующие задачи: 



- помочь обучающимся осмыслить контроль и надзор в государственном
и муниципальном управлении как систему;

- рассмотреть содержание и особенности организации процесса контро-
ля и надзора в системе государственного и муниципального управления;

- сформировать у обучающихся знания о методах контроля и надзора,
технологиях разработки инструментов стратегического, текущего и оператив-
ного контроля в государственном и муниципальном управлении;

- вооружить обучающихся умениями использовать методы контроля и
надзора в системе государственного и муниципального управления;

-  овладеть  навыками разработки решений по совершенствованию си-
стемы  государственного  и  муниципального  управления,  учитывающих  пра-
вовую и нормативную базу.

Выполнение  творческого  задания  предполагает  представление
результатов  исследования  группе;  участие  в  групповом  обсуждении  соб-
ственных результатов исследования и других обучающихся (методом взаим-
ного рецензирования).

Для каждого докладчика назначается оппонент, который должен пред-
варительно  изучить  подготовленный  текст  исследования  обучающегося,  и
выступить  противоположной  точки  зрения.  Под  творческими  заданиями
понимаются такие учебные задания,  которые требуют от  обучающихся не
простого воспроизводства информации, а творчества, поскольку задания со-
держат больший или меньший элемент неизвестности и могут иметь дискус-
сионный характер, несколько точек зрения и подходов к решению.

Творческое задание практическое и близкое к жизни придает смысл
обучению, мотивирует обучающихся.  Неизвестность ответа и возможность
найти свое собственное «правильное» решение, основанное на своем персо-
нальном опыте и опыте своего коллеги, друга, позволяют создать фундамент
для сотрудничества, сообучения, общения всех участников образовательного
процесса, включая педагога. Творческое задание отвечает следующим крите-
риям:

• не имеет однозначного и односложного ответа или решения; 
• является практическим и полезным для обучающихся; 
• связано с жизнью обучающихся; 
• вызывает интерес у обучающихся;
•  максимально служит целям обучения.
Этапы выполнения индивидуального творческого задания:
1.  Обучающийся  сообщает  о  теме,  объекте,  предмете  и  рабочей

гипотезе  будущего  диссертационного  исследования.  Вместе  с  педагогом-
предметником формируют индивидуальное задание, в которой необходимо
отразить инструментарий и объект.  Индивидуальное задание обучающийся
должен согласовывать с научным руководителем.

2.  Обучающийся  изучает  научную  литературу,  осуществляет
стратегическую оценку объекта исследования, получает консультации от пе-
дагога-предметника и научного руководителя.



3. Обучающийся представляет результаты исследования (в виде пре-
зентации, статьи,  научной работы и т. п.)  и защищает их перед группой и
оппонентом. Оппонент выдвигает противоположную точку зрения, а доклад-
чик в споре с ним аргументирует свою.

Критерии оценивания творческого задания:
Оценка «отлично» ставится при условии:
 работа выполнялась самостоятельно;
 материал  подобран  в  достаточном  количестве  с  использованием

разных источников;
 работа оформлена с соблюдением всех требований для оформления

проектов;
 защита  творческой  работы  проведена  на  высоком  и  доступном

уровне.
Оценка «хорошо» ставится при условии:
 работа выполнялась самостоятельно;
 материал  подобран  в  достаточном  количестве  с  использованием

разных источников;
 работа оформлена с незначительными отклонениями от требований

для оформления проектов;
 защита творческой работы проведена хорошо.
Оценка «удовлетворительно» ставится при условии:
 работа выполнялась с помощью преподавателя;
 материал подобран в достаточном количестве;
 работа оформлена с отклонениями от требований для оформления

проектов;
 защита творческой работы проведена удовлетворительно.
Оценка «неудовлетворительно» ставится при условии:
 работа не выполнена;
 материал в достаточном количестве не подобран;
 работа оформлена с отклонениями от требований для оформления

проектов;
 защита творческой работы не проведена.

Кейс-задание.
Проблемное  задание,  в  котором  обучающемуся  предлагают

осмыслить реальную профессионально-ориентированную ситуацию, необхо-
димую для решения данной проблемы. Рекомендуется для оценки знаний,
умений и навыков обучающихся.

В основе метода кейс-заданий лежит описание конкретной профессио-
нальной деятельности или эмоционально-поведенческих аспектов взаимодей-
ствия  людей.  При  изучении  конкретной  ситуации,  и  анализе  конкретного
примера обучающийся должен вжиться в конкретные обстоятельства, понять
ситуацию, оценить обстановку, определить, есть ли в ней проблема и в чем ее



суть. Определить свою роль в решении проблемы и выработать целесообраз-
ную линию поведения. 

Метод кейс-заданий разбивается на этапы: 
•  Подготовительный этап; 
•  Ознакомительный этап; 
•  Аналитический этап; 
•  Итоговый этап. 
На первом этапе преподаватель конкретизирует цели, помогает обу-

чающемуся разработать соответствующую «конкретную ситуацию» и сцена-
рий занятия. При разработке важно учитывать ряд обязательных требований: 

•   Пример должен логично продолжать содержание  теоретического
курса  и  соответствовать  будущим  профессиональным  потребностям  обу-
чающегося;

•  Сложность описанной ситуации должна учитывать уровень возмож-
ностей обучающегося, т.е. с одной стороны, быть по силам, а с другой, вызы-
вать желание с ней справиться и испытать чувство успеха; 

•  Содержание должно отражать реальные профессиональные ситуа-
ции, а не выдуманные события и факты. 

На втором этапе происходит вовлечение обучающихся в живое обсуж-
дение реальной профессиональной ситуации. Преподаватель обозначает кон-
текст  предстоящей  работы,  обращаясь  к  компетентности  обучающихся  в
определенной области.  Знакомит обучающихся  с  содержанием конкретной
ситуации, индивидуально или в группе. В этой методике большую роль иг-
рает группа, т.к. повышается развитие познавательной способности во время
обсуждения идей и предлагаемых решений, что является плодом совместных
усилий. По этой причине, ознакомление с описанием конкретной ситуации
выполняется в малой группе. 

Анализ в групповой работе начинается после знакомства обучающих-
ся с предоставленными фактами, и предлагаются следующие рекомендации: 

•  выявление признаков проблемы; 
•  постановка проблемы требует ясности, четкости, краткости форму-

лировки; 
•  различные способы действия; 
•  альтернативы и их обоснование; 
•  анализ положительных и отрицательных решений; 
•  первоначальные цели и реальность ее воплощения. 
Результативность используемого метода увеличивается благодаря ана-

литической  работе  обучающихся,  когда  они  могут  узнать  и  сравнить
несколько  вариантов  решения  одной  проблемы.  Такой  пример  помогает
расширению индивидуального опыта анализа и решения проблемы каждым
обучающимся. 

Так как анализ конкретной ситуации – групповая работа, то решение
проблемы происходит в форме открытых дискуссий. Важным моментом яв-
ляется развитие познавательной деятельности и принятие чужих вариантов
решения проблемы без предвзятости. Это позволяет обучающимся развивать



умение анализировать реальные ситуации и вырабатывать самостоятельные
решения,  что  необходимо  каждому  специалисту,  особенно  в  современной
рыночной экономике.

Критерии оценивания выполнения кейс-задания:
Результат выполнения кейс-задания оценивается с учетом следующих крите-
риев:
– полнота проработки ситуации;
– полнота выполнения задания;
– новизна и неординарность представленного материала и решений;
– перспективность и универсальность решений;
– умение аргументировано обосновать выбранный вариант решения.
Если результат выполнения кейс-задания соответствует обозначенному кри-
терию студенту присваивается один балл (за каждый критерий по 1 баллу).
Оценка «отлично» – при наборе в 5 баллов.
Оценка «хорошо» – при наборе в 4 балла.
Оценка «удовлетворительно» – при наборе в 3 балла.
Оценка «неудовлетворительно» – при наборе в 2 балла.

Зачет
          Критерии оценки знаний обучающихся на зачете

Оценка «зачтено» должна соответствовать параметрам любой из по-
ложительных  оценок  («отлично»,  «хорошо»,  «удовлетворительно»),  а  «не-
зачтено» — параметрам оценки «неудовлетворительно»:

Оценка  «отлично» выставляется  обучающемуся,  который  обладает
всесторонними,  систематизированными  и  глубокими  знаниями  материала
учебной программы, умеет свободно выполнять задания,  предусмотренные
учебной программой, усвоил основную и ознакомился с дополнительной ли-
тературой, рекомендованной учебной программой. Как правило, оценка «от-
лично» выставляется обучающемуся усвоившему взаимосвязь основных по-
ложений и понятий дисциплины в их значении для приобретаемой специаль-
ности, проявившему творческие способности в понимании, изложении и ис-
пользовании  учебного  материала,  правильно  обосновывающему  принятые
решения, владеющему разносторонними навыками и приемами выполнения
практических работ.

Оценка «хорошо» выставляется обучающемуся, обнаружившему пол-
ное знание материала учебной программы, успешно выполняющему преду-
смотренные учебной программой задания,  усвоившему материал основной
литературы,  рекомендованной  учебной  программой.  Как  правило,  оценка
«хорошо» выставляется обучающемуся, показавшему систематизированный
характер знаний по дисциплине, способному к самостоятельному пополне-
нию знаний в ходе дальнейшей учебной и профессиональной деятельности,
правильно применяющему теоретические положения при решении практиче-



ских вопросов и задач,  владеющему необходимыми навыками и приемами
выполнения практических работ.

Оценка «удовлетворительно» выставляется обучающемуся, который
показал знание основного материала учебной программы в объеме, достаточ-
ном и необходимым для дальнейшей учебы и предстоящей работы по специ-
альности,  справился  с  выполнением  заданий,  предусмотренных  учебной
программой,  знаком  с  основной  литературой,  рекомендованной  учебной
программой.  Как  правило,  оценка  «удовлетворительно»  выставляется  обу-
чающемуся, допустившему погрешности в ответах или выполнении заданий,
но обладающему необходимыми знаниями под руководством преподавателя
для устранения этих погрешностей, нарушающему последовательность в из-
ложении учебного материала и испытывающему затруднения при выполне-
нии практических работ.

Оценка  «неудовлетворительно» выставляется  обучающемуся,  не
знающему  основной  части  материала  учебной  программы,  допускающему
принципиальные  ошибки  в  выполнении  предусмотренных  учебной
программой заданий, неуверенно с большими затруднениями выполняющему
практические работы. Как правило, оценка «неудовлетворительно» выставля-
ется  обучающемуся,  который  не  может  продолжить  обучение  или  при-
ступить к деятельности по специальности по окончании университета без до-
полнительных занятий по соответствующей дисциплине.

8 Перечень основной и дополнительной учебной литературы

Основная учебная литература 
1. Контроль  и  надзор  в  системе  государственного  и  муниципального

управления : учеб. пособие / М. В. Зелинская. – Краснодар : КубГАУ, 2020. –
90 с. — URL:  https://edu.kubsau.ru/mod/resource/view.php?id=7266 

2. Грачева, Е. Ю. Правовое регулирование финансового контроля. Виды,
формы и методы финансового контроля и надзора : учебник для магистрату-
ры / отв. ред. Е. Ю. Грачева. — 2-е изд., доп. — Москва : Норма : ИНФРА-М,
2022. — 208 с. — DOI 10.12737/1856390. - ISBN 978-5-00156-224-5. - Текст :
электронный. - URL: https://znanium.com/catalog/product/1856390

3. Кленов, С. Н. Правовое обеспечение государственного и муниципаль-
ного управления :  учебное  пособие /  С.Н.  Клёнов,  П.Е.  Кричинский,  С.Н.
Новиков. — Москва : ИНФРА-М, 2022. — 268 с. + Доп. материалы [Элек-
тронный  ресурс].  —  (Высшее  образование:  Магистратура).  —  DOI
10.12737/5861.  -  ISBN  978-5-16-010110-1.  -  Текст  :  электронный.  -  URL:
https://znanium.com/catalog/product/1862393

Дополнительная учебная литература 

https://znanium.com/catalog/product/1856390
https://edu.kubsau.ru/mod/resource/view.php?id=7266


1.  Овчарова,  Е.  В.  Финансовый  контроль  в  Российской  Федерации  :
учебное пособие / Е. В. Овчарова. — Москва : Зерцало-М, 2019. — 224 c. —
Текст  :  электронный  //  Электронно-библиотечная  система  IPR  BOOKS  :
[сайт]. — URL: http://www.iprbookshop.ru/78896.html

2. Братановский, С. Н. Административное право России : учебник / С.Н.
Братановский, К.М. Конджакулян, М.С. Братановская.  — Москва : РИОР :
ИНФРА-М, 2019. — 499 с. — (Высшее образование). — DOI: https://doi.org/
10.29039/0876-8.  -  ISBN 978-5-369-01798-2.  -  Текст  :  электронный.  -  URL:
https://znanium.com/catalog/product/1001188 

3. Стахов, А. И. Теория административно-процессуального регулирова-
ния контрольно-надзорных отношений : учебное пособие /  А. И. Стахов. -
Москва : РГУП, 2020. - 192 с. - ISBN 978-5-93916-871-7. - Текст : электрон-
ный. - URL:  https://znanium.com/catalog/product/1689638 

4. Ситник, А. А. Финансовый надзор в национальной платежной системе
РФ  :  учебное  пособие  для  магистратуры  /  А.  А.  Ситник,  Т.  Э.  Рожде-
ственская, А. Г. Гузнов. - 2-е изд. - Москва : Норма : ИНФРА-М, 2021. - 208
с.  -  ISBN  978-5-00156-134-7.  -  Текст  :  электронный.  -  URL:  https://
znanium.com/catalog/product/1201976   

9 Перечень ресурсов информационно-телекоммуникацион-
ной сети «Интернет»

Перечень ЭБС
№ Наименование Тематика Ссылка
1 Znanium.com Универсальная https://znanium.com/
2 IPRbook Универсальная http://www.iprbookshop.ru/
3 Образовательный портал КубГАУ Универсальная https://edu.kubsau.ru/

Перечень интернет сайтов:
– Официальный сайт Правительства России. Система государственного

контроля и надзора
http://government.ru/rugovclassifier/587/main/ 
– Официальный сайт ФГИС «Единый реестр контрольных (надзорных)

мероприятий
https://proverki.gov.ru/portal 
– Официальный сайт Счетной палаты Российской Федерации
https://ach.gov.ru/ 
– Официальный сайт Контрольно-счетной палаты Краснодарского края
https://kspkuban.ru/ 
– Официальный сайт Генеральной прокуратуры Российской Федерации
https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf 

https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf
https://kspkuban.ru/
https://ach.gov.ru/
https://proverki.gov.ru/portal
http://government.ru/rugovclassifier/587/main/
https://edu.kubsau.ru/
http://www.iprbookshop.ru/
https://znanium.com/
https://znanium.com/catalog/product/1201976
https://znanium.com/catalog/product/1201976
https://znanium.com/catalog/product/1689638
https://znanium.com/catalog/product/1001188
http://www.iprbookshop.ru/78896.html


– Официальный сайт Федеральной налоговой службы
https://www.nalog.gov.ru/ 
– Официальный сайт Банка России
https://www.cbr.ru/ 
– Официальный сайт Администрации Краснодарского края
https://admkrai.krasnodar.ru/ 
– Официальный сайт Каталог сайтов периодических изданий, электрон-

ные версии журналов http://www.library.ru/2/catalogs/periodical/?sec=48 :
1 Практика муниципального управления
2 Местное самоуправление: организация, экономика и учёт
3 Муниципальная служба
4 Государственное и муниципальное управление
5 Государственное управление
6 Государственная власть и местное самоуправление 
7 Государственная служба 
8 Вопросы государственного и муниципального управления
9 Управление мегаполисом

10 Методические указания для обучающихся по освоению
дисциплины 

1. Контроль и надзор в системе государственного и муниципального управления:
метод. указания к практическим и семинарским занятиям для обучающихся по направле-
нию подготовки 38.04.04 Государственное и муниципальное управление / О. П. Шевчен-
ко, А. Г.  Алексеенко – Краснодар:  КубГАУ, 2022. – 49 с.  https://edu.kubsau.ru/mod/
resource/view.php?id=11449 

2. Контроль и надзор в государственном и муниципальном управлении: метод. ука-
зания  по  выполнению  самостоятельной  работы  для  обучающихся  по  направлению
подготовки 38.04.04 Государственное и муниципальное управление / О. П. Шевченко, А.
Г. Алексеенко– Краснодар: КубГАУ, 2022. – 40 с. https://edu.kubsau.ru/mod/resource/
view.php?id=11450 

11 Перечень информационных технологий,  используемых
при осуществлении образовательного процесса по дисциплине,
включая перечень программного обеспечения и информацион-
ных справочных систем

Информационные технологии, используемые при осуществлении обра-
зовательного процесса по дисциплине позволяют:

-  обеспечить  взаимодействие  между  участниками  образовательного
процесса, в том числе синхронное и (или) асинхронное взаимодействие по-
средством сети «Интернет»;

-  фиксировать ход образовательного процесса,  результатов промежу-
точной аттестации по дисциплине и результатов освоения образовательной
программы;

https://edu.kubsau.ru/mod/resource/view.php?id=11450
https://edu.kubsau.ru/mod/resource/view.php?id=11450
https://edu.kubsau.ru/mod/resource/view.php?id=11449
https://edu.kubsau.ru/mod/resource/view.php?id=11449
http://www.library.ru/2/catalogs/periodical/?sec=48
https://admkrai.krasnodar.ru/
https://www.cbr.ru/
https://www.nalog.gov.ru/


-  организовать  процесс  образования  путем  визуализации  изучаемой
информации посредством использования презентаций, учебных фильмов;

- контролировать результаты обучения на основе компьютерного тести-
рования;

- автоматизировать расчеты аналитических показателей;
-  автоматизировать  поиск  информации  посредством  использования

справочных систем.   

Перечень лицензионного ПО

№ Наименование Краткое описание
1 Microsoft Windows Операционная система
2 Microsoft Office (включает Word, Excel, PowerPoint) Пакет офисных приложений
3 Система тестирования INDIGO Тестирование

Перечень профессиональных баз данных и информационных справочных си-

стем

№ Наименование Тематика Электронный адрес
1 Научная электронная библио-

тека eLibrary
Универсальная https://elibrary.ru/

2 КонсультантПлюс Правовая https://www.consultant.ru/
3 Гарант Правовая https://www.garant.ru/

12 Материально-техническое обеспечение для обучения по дис-
циплине

Планируемые помещения для проведения всех видов учебной деятельности

№
п/п

Наименование учебных пред-
метов, курсов, дисциплин
(модулей), практики, иных

видов учебной деятельности,
предусмотренных учебным

планом образовательной
программы

Наименование помещений для проведения всех видов
учебной деятельности, предусмотренной учебным

планом, в том числе помещения для самостоятельной
работы, с указанием перечня основного оборудования,
учебно-наглядных пособий и используемого программ-

ного обеспечения

Адрес (местоположение)
помещений для проведе-

ния всех видов учебной де-
ятельности, предусмотрен-

ной учебным планом (в
случае реализации образо-

вательной программы в
сетевой форме дополни-

тельно указывается
наименование организа-
ции, с которой заключен

договор)
1. Контроль и надзор в системе

государственного и муници-
пального управления

Помещение №506 ЭЛ, посадочных мест — 30; площадь
— 42,2м²; учебная аудитория для проведения учебных

занятий. 
Технические средства обучения, наборы демонстрацион-
ного оборудования и учебно-наглядных пособий (ноут-

бук, проектор, экран);
программное обеспечение: Windows, Office;

специализированная мебель(учебная доска, учебная ме-
бель).

350044, Краснодарский
край, г. Краснодар, ул. им.

Калинина, 13

2. Контроль и надзор в системе
государственного и муници-

Помещение №514 ЭЛ, посадочных мест — 40; площадь
— 44,1м²; учебная аудитория для проведения учебных

350044, Краснодарский
край, г. Краснодар, ул. им.

https://www.garant.ru/
https://www.consultant.ru/
https://elibrary.ru/


пального управления занятий.
Специализированная мебель (учебная доска, учебная ме-

бель);
технические средства обучения, наборы демонстрацион-
ного оборудования и учебно-наглядных пособий (ноут-

бук, проектор, экран);
программное обеспечение: Windows, Office,

Компьютеры в количестве не менее 20 штук, объединен-
ных в локальную сеть с выходом в интернет, экраном,
проектором и средствами видеоконференцсвязи (веб-

камеры, микрофоны и колонки)

Калинина, 13

3. Контроль и надзор в системе
государственного и муници-

пального управления

Помещение №226 ГУК, посадочных мест — 16; пло-
щадь — 35,9м²; помещение для самостоятельной работы

обучающихся.
Технические средства обучения (компьютер персональ-

ный — 13 шт.);
доступ к сети «Интернет»;

доступ в электронную информационно-образовательную
среду университета;

программное обеспечение: Windows, Office, INDIGO,
специализированное лицензионное и свободно распро-

страняемое программное обеспечение, предусмотренное
в рабочей программе.

специализированная мебель(учебная мебель).

350044, Краснодарский
край, г. Краснодар, ул. им.

Калинина, 13
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