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ВВЕДЕНИЕ 

Целью изучения дисциплины является формирование у студентов основ антикоррупционного поведения; знаний, умений и навыков в области противодействия коррупции на различных уровнях власти, восприятие коррупции как серьезной угрозы национальной безопасности страны. 

В процессе изучения дисциплины необходимо решить следующие задачи:

- получение знаний о современной законодательной базе РФ по противодействию коррупции, методах диагностики, анализа и решения социально-экономических проблем, а также методах принятия решений и их реализации на практике.

- получение знаний о  причинах и последствиях коррупции для экономической безопасности страны, действующими механизмами противодействия коррупции, современной антикоррупционной политикой и проблемами ее реализации;

- выработка навыков в принятии и обосновании решений, а также совершении действий, связанных с реализацией правовых норм, в составлении юридических документов, используемых в качестве инструментария по противодействию коррупции;

- формирование умений сбора и анализа соответствующей информации, критической оценки научных результатов, полученных отечественными и зарубежными исследователями в области методологии государственного и муниципального управления.

Тема 1. Коррупция как социально-экономическое явление современного общества

Практическое занятие 1 
Вопросы для обсуждения на практическом занятии.

1. Охарактеризуйте понятие коррупции в международном плане и на национальном уровне.

2. Обоснуйте процесс институциолизации коррупции.

3. Каковы формы проявления коррупции?
4. Какие вы знаете виды коррупции и критерии, по которым они классифицируются? 

Кейс-задание №1

Проявления коррупции сложны и многогранны. Среди наиболее распространенных коррупционных нарушений можно выделить следующие формы.

В сфере здравоохранения:
1) получение
врачами
денежных
бонусов
от фармакологических фирм-производителей  за   рекомендацию   больным   лекарств   исключительно их производства; 
2)   взятки за:

-получение листка временной нетрудоспособности и других  справок;

-качественное   проведение   операции   пациенту;

-подтверждение либо сокрытие тех, либо иных  медицинских фактов (чаще всего побоев и иных телесных повреждений);

-выдачу «нужных» справок о психическом состоянии пациента;
В сфере образования:
3)  взятки  дирекциям  детских  садов,   чтобы   устроить   в   них   ребенка; 

4) ежемесячные «поборы» в кассу школы и (или) класса; 

5)  требование   денег   за   углубленное   изучение   ребенком   каких-либо предметов или за факультативные, индивидуальные и групповые занятия, которые  проводятся за  счет  часов,  отведенных  в  основных образовательных программах;

-обеспечение высоких баллов ЕГЭ;

6) дача взятки проверяющему  органу  при  аккредитации  университета;

7) вымогательства  педагогов  во  время  сессии  (завышенные  требования при сдаче экзаменов, зачетов);

8) навязывание    платных    консультаций,    покупки    собственных   книг, методических пособий студентам;

9) давление студентов, не желающих учить предмет, на педагогов (навязывание взятки);

10) давление  на  педагогов  со  стороны  коллег  или  руководства  с  целью получения экзамена или зачета;

В сфере жилищно-коммунального  хозяйства:

11) получение  всевозможных справок при покупке и (или) продаже жилья;
12) нелегальное подключение к  электропитанию мелких фирм и индивидуальных предпринимателей за взятки, особенно в тех случаях, когда это невозможно сделать легально;

В   области   социального   обеспечения:    

13) развита    практика    выселения из  квартир  одиноких  пенсионеров  через  систему  патронажа   и   незаконного отъема у них жилья;  

В  сфере  использования  и   купли-продажи   земли:   

14) вывод чиновниками из производственного оборота территорий сельскохозяйственных земель в частный    сектор    экономики;

В  области призыва в Вооруженные силы:
15) такса  за  незаконное освобождение от службы в армии («откос»);
В деятельности  государственных и муниципальных служб:

16) выдача   квот   и   лицензий   на   разработку   природных   месторождений, добычу других природных ресурсов;

17) организация   тендеров   и   аукционов   с   заранее   предрешенным   результатом;

18) обеспечение   доступа   к   инсайдерской   информации   и   ее   использование в интересах коррумпированных лиц;

подряды
на
проведение различных
видов
работ
конкретными фирмами;

19) ведение чиновниками коммерческой деятельности;

20) оказание  опекаемым  фирмам  содействия  в  получении   незаконных  льгот  и  привилегий,  приобретении  собственности,   облегченном или внеочередном прохождении нормативно установленных процедур    и     оформления     документов,     получении     разрешений и квот;

21) завуалированные  формы  торговли   вверенным   государственным или  муниципальным  имуществом,  важной   служебной   информацией;

В сфере бюджетного обеспечения:

22) выделение финансовых средств на конкретные проекты за «откаты», которые  получают как чиновники профильных министерств и ведомств,  так  и  представители депутатского корпуса за включение  таких  проектов  в  бюджетное финансирование;

23) нецелевое использование бюджетных средств;

24) хищение   (растрата)   бюджетных   средств   с   использованием   служебного положения;

В   деятельности   правоохранительных   органов:   

25) «заказные наезды» на разные объекты бизнеса по заказу конкурентов; 
26) откуп на месте сотруднику ГИБДД за нарушение правил дорожного движения;

В деятельности налоговых органов:
27)  проведение  заказных налоговых проверок, которые инициируются конкурентами; 

28) занижение размеров налогообложения, оказание содействия предпринимателям в выборе способов уклонения от налогов; 
В  системе  таможенных  органов:  

29) растаможивание грузов с резко сниженной ставкой путем пересортировки товаров и неучета  грузов,  проходящих  через  таможню; 

В системе надзорных органов, 

30)   инспекции (например,  пожарная или  санитарно-эпидемиологическая) при осуществлении  контроля,   в   форме вымогательств взяток у малого бизнеса за выявленные и (или) придуманные ими мелкие и крупные нарушения установленных норм и правил;

В судебной системе:

31)  смягчение   приговора   или   переквалифицирование   инкриминируемого  преступления  на  более  «мягкие»  статьи  УК  РФ по  уголовным   делам;

32) посреднические услуг через «черных  адвокатов», которые берут на себя улаживание дела с конкретным судьей за определенное вознаграждение. При этом  чаще  всего  такими  «адвокатами»  являются родственники, друзья судей;

33) образование   коррумпированного   тандема арбитражный судей   с   предпринимателями с целью   устранения  конкурентов;  
В законодательной сфере:

34)  лоббирование 
одних  законопроектов и   торможение   других   в   интересах   конкретных   финансово-промышленных   групп,   которые   финансируют   партии   и   экономически   стимулируют деятельность   депутатов,   способных   оказать   влияние   на   решения   законодательных
 органов; 

35) подкуп избирателей,  различные  правонарушающие  избирательные  технологии,  которые выполняют роль вспомогательных инструментов, призванных гарантировать заданный результат;

В коммерческой сфере:

36) установление единоличного контроля менеджерами корпораций или ее крупными акционерами над объемом финансовых  потоков  корпорации,  намного  превосходящих  истинный объем,   который   они   вправе    контролировать,    исходя    из    совокупности их прав на имущество, управление и получение прибыли в данной корпорации. 
Задание

В соответствии  с классификацией коррупции по критериям ее проявления соотнесите перечисленные выше формы коррупции к их видам. 

Самостоятельная работа магистранта

Домашнее задание №1

Систематизируйте полученные знания в ходе изучения темы «Коррупция как социально-экономическое явление современного общества», проведите необходимые дополнительные исследования  и предложите свой подход к классификации видов коррупции в соответствии с критериями проявления.

Оформите результаты исследовательской работы в виде таблицы по следующей форме (табл.1):

Таблица 1 — Классификация видов коррупции

	Критерий
	Вид коррупции

	
	 

	
	


Подготовить на следующее практическое занятие эссе на тему  «Роль гражданского образования в противодействии коррупции».

Эссе должно включать следующие части, отвечающие определенным требованиям: 

1. Краткое содержание, в котором необходимо: 

- четко определить тему и предмет исследования или основные тезисы; 

- кратко описать структуру и логику развития материала; 

- сформулировать основные выводы. 

2. Основная часть эссе содержит основные положения и аргументацию. 

3. Заключение. 

В нем следует: 

- четко выделить результаты исследования и полученные выводы; 

- обозначить вопросы, которые не были решены, и новые вопросы, появившиеся в процессе исследования. 

4. Библиография. 

Алгоритм выполнения задания: 

1. Сформулировать предмет анализа в эссе или исходные тезисы. 

2. Правильно подобрать и эффективно использовать необходимые источники (желательно, чтобы в их число входили первоисточники). 

3. Критически проанализировать различные факты и оценить их интерпретацию. 

4. Сформулировать собственные суждения и оценки, основанные на свидетельствах и тщательном изучении источника.

Подготовить на следующее практическое занятие реферат на тему по выбору:

1. Коррупция в СССР.

2. Коррупция и теневая экономика в России.

3. Коррупция и бизнес в России.

4. Коррупция и современное общество.

5. Последствия коррупции для общества.

6. Коррупция в здравоохранении.

7. Коррупция в образовании.

8. Коррупция в правоохранительных органах.

9. Коррупция и бюджет.

10. Коррупция в судебных органах.

11. Коррупция как угроза национальной безопасности.

12. Национальная безопасность: сущность и механизмы.

13. Власть и коррупция.

14. Коррупция как дестабилизирующий фактор российского государства.

15. Бюрократия и коррупция.

16. Мафия и коррупция.

Практическое занятие 2 

Вопросы для обсуждения на практическом занятии.

1. Приведите примеры моделей коррупции и их механизмы реализации.
2. Каковы  причины  коррупции  как  явления  глобального  масштаба  и  на  местном уровне?

3. Охарактеризуйте влияние коррупции на развитие общества.

Заслушивание и обсуждение рефератов и эссе. 

Самостоятельная работа магистранта

Домашнее задание №2

Подготовить исследование состояния  коррупции в сферах ее проявления (образование, здравоохранение, социальна политика, культура,  надзорные и контрольные органы, органы исполнительной власти, законодательная, судебная и т.д. по выбору студента).

 Работу выполнить подгруппами по 5-6 человек по следующей схеме:

-тема: раскрытие актуальности исследования;

-обоснование объекта и предмета исследования;

-цели: выявление причин развития данного явления и разработка мер борьбы с коррупцией;

-методы, используемые в ходе исследования; 

-результаты исследования.

Обсудить результаты исследований между подгруппами и определить наиболее содержательную исследовательскую работу.
Практическое занятие 3 

Промежуточное тестирование.

Злоупотребление служебным положением, дача взятки, получение взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп в целях получения выгоды– это…

2. Экономические причины коррупции заключаются:

А) в ошибках в ходе реализации социально-экономических реформ, злоупотреблении властью в отношении СМИ; 

Б) в неправильной кадровой политике, отсутствии гласности в деятельности администрации;

В) в разрушении этических ценностей, разобщении и деморализации общества, социальной поляризации;

Г) в высокой стоимости жизни, деградации экономики, обеднении населения.

3. Политические причины коррупции заключаются:

А) в недостаточном просвещении гражданского общества;

Б) в неправильной кадровой политике, отсутствии гласности в деятельности администрации;

В) в разрушении этических ценностей, разобщении и деморализации общества, социальной поляризации;

Г) в высокой стоимости жизни, деградации экономики, обеднении населения.

4. Культурно-исторические причины коррупции заключаются:

А) в ошибках в ходе реализации социально-экономических реформ, злоупотреблении властью в отношении СМИ;

Б) в неправильной кадровой политике, отсутствии гласности в деятельности администрации;

В) в разрушении этических ценностей, разобщении и деморализации общества, социальной поляризации;

Г) все вышеперечисленное.

5. Гражданская апатия и пассивность относятся к группе таких причин коррупции, как:

А) политические;

Б) экономические;

В) институциональные;

Г) культурно-исторические.

6. Разобщение и деморализация общества, недостаточное просвещение гражданского общества относятся к группе таких причин коррупции, как:

А) политические;

Б) экономические;

В) институциональные;

Г) культурно-исторические. 

7. Высокая стоимость жизни, деградация экономики относятся к группе таких причин коррупции, как:

А) политические;

Б) экономические;

В) правовые;

Г) культурно-исторические.

8.  Недобросовестная политическая конкуренция, злоупотребление властью в отношении СМИ относятся к группе таких причин коррупции, как:

А) политические;

Б) экономические;

В) институциональные;

Г) социально-психологические.

9.  К политическим последствиям коррупции для экономики страны относятся:

А) рост теневой экономики, неэффективное использование бюджетных средств;

Б) закрепление и рост имущественного неравенства, бедность большей части населения;

В) ухудшение инвестиционного климата;

Г) падение престижа страны на международной арене.

10. К политическим последствиям коррупции для экономики страны относятся:

А) рост теневой экономики, неэффективное использование бюджетных средств;

Б) закрепление и рост имущественного неравенства, бедность большей части населения;

В) рост цен за счет коррупционных «накладных» расходов;

Г) снижение доверия к власти, увеличение ее отчуждения от общества.

11. К экономическим последствиям коррупции для экономики страны относятся (2 варианта ответа):

А) рост теневой экономики, неэффективное использование бюджетных средств;

Б) закрепление и рост имущественного неравенства, бедность большей части населения;

В) рост цен за счет коррупционных «накладных» расходов;

Г) падение престижа страны на международной арене.

12.  К экономическим последствиям коррупции для экономики страны относятся (2 варианта ответа):

А) ослабление политической конкуренции;

Б) закрепление и рост имущественного неравенства, бедность большей части населения;

В) рост социальной напряженности;

Г) ухудшение инвестиционного климата.

13.  К социальным последствиям коррупции для экономики страны относятся:

А) рост теневой экономики, неэффективное использование бюджетных средств;

Б) закрепление и рост имущественного неравенства, бедность большей части населения;

В) рост цен за счет коррупционных «накладных» расходов;

Г) ухудшение инвестиционного климата.

14.  К социальным последствиям коррупции для экономики страны относятся (2 варианта ответа):

А) отвлечение колоссальных средств от целей общественного развития;

Б) рост социальной напряженности;

В) рост цен за счет коррупционных «накладных» расходов;

Г) ухудшение инвестиционного климата.

15.  К экономическим последствиям коррупции для экономики страны относятся:

А) ослабление политической конкуренции;

Б) закрепление и рост имущественного неравенства, бедность большей части населения;

В) рост социальной напряженности;

Г) нарушение конкурентных механизмов рынка.

16. Лоббизм как дестабилизирующий фактор государства означает:

А) стремление различных групп воздействовать на политику государства в своих интересах;

Б) метод незаконного преступного давления на отдельных лиц и организации;

В) власть аппарата управления;

Г) идеологию, предусматривающую принудительное распространение ее принципов, нетерпимость к оппонентам.

17.  Коррупция как дестабилизирующий фактор государства означает:

А) незаконное использование физическим лицом должностного положения в целях получения выгод;

Б) метод незаконного преступного давления на отдельных лиц и организации;

В) власть аппарата управления;

Г) идеологию, предусматривающую принудительное распространение ее принципов, нетерпимость к оппонентам.

18. Вымогательство врачей за проведение формально бесплатных операций относится:

А) к политической коррупции;

Б) к коррупции в органах власти;

В) к коммерческой коррупции;

Г) к бытовой коррупции.

19. Взятки за обеспечение высоких баллов ЕГЭ относятся:

А) к политической коррупции;

Б) к коррупции в органах власти;

В) к коррупции в судебных органах;

Г) к бытовой коррупции.
20. Взятка за получение листка временной нетрудоспособности относится:

А) к политической коррупции;

Б) к коррупции в органах власти;

В) к коррупции в судебных органах;

Г) к бытовой коррупции.
Тема 2. Антикоррупционная стратегия организации
Практическое занятие 4 

Вопросы для обсуждения на практическом занятии.

1. В чем суть антикоррупционной политики организации? 

2. Что такое «Критические точки» бизнес-процессов?

3. Как проводится оОценка коррупционных рисков организации?.

4. Виды и содержание планов антикоррупционных мероприятий. 
Кейс-задание №2

Исходя из определения термина «коррупциогенные факторы», содержащегося в ФЗ №172,  коррупциогенные факторы подразделяются на две большие группы. 

1. Коррупциогенные факторы, устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил:

а) широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц);

б) определение компетенции по формуле «вправе» - диспозитивное установление возможности совершения органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) действий в отношении граждан и организаций;

в) выборочное изменение объема прав - возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц);

г) чрезмерная свобода подзаконного нормотворчества - наличие бланкетных и отсылочных норм, приводящее к принятию подзаконных актов, вторгающихся в компетенцию органа государственной власти или органа местного самоуправления, принявшего первоначальный нормативный правовой акт;

д) принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов;

е) заполнение законодательных пробелов при помощи подзаконных актов в отсутствие законодательной делегации соответствующих полномочий - установление общеобязательных правил поведения в подзаконном акте в условиях отсутствия закона;

ж) отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка;

з) отказ от конкурсных (аукционных) процедур - закрепление административного порядка предоставления права (блага).

2. Коррупциогенные факторы, содержащие неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям:

а) наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, - установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям;

б) злоупотребление правом заявителя органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) - отсутствие четкой регламентации прав граждан и организаций;

в) юридико-лингвистическая неопределенность - употребление неустоявшихся, двусмысленных терминов и категорий оценочного характера.

Задание

Выявить коррупциогенные факторы в приведенных ниже фрагментах нормативно-правовых документов и выработать наиболее оптимальные рекомендации по их устранению.

Фрагмент  1.

 
«Гражданину может быть отказано в постановке на учет в качестве нуждающегося в улучшении жилищных условий.»

Фрагмент 2. 

«Акт о выборе земельного участка оформляется в течение 2 месяцев». 

Фрагмент 3.

«Распоряжение об утверждении проекта границ земельного участка выдается заявителю в разумный срок».

Фрагмент 4.
 «В случаях, требующих проведения специальной проверки, истребования дополнительных материалов, принятия других мер, срок рассмотрения обращения может быть продлен».

Фрагмент 5.
«Контроль за выполнением настоящего постановления осуществляют заместитель главы Администрации города, курирующий сферу городского хозяйства, заместитель главы Администрации города, курирующий сферу имущества и градостроительства».
Фрагмент 6.
 «Контроль за выполнением настоящего постановления осуществляют:

1) заместитель главы Администрации города, курирующий сферу городского хозяйства, в части вопросов … (указываются конкретные вопросы);

2) заместитель главы Администрации города, курирующий сферу имущества и градостроительства, в соответствии с их компетенцией, в части вопросов … (указываются конкретные вопросы)».
Самостоятельная работа магистранта

Домашнее задание №3

Подготовьте коллективное эссе на тему: «Организация антикоррупционной борьбы внутри организации».

Работу выполнить подгруппами по 5-6 человек по одной из выбранных сфер: законодательная, исполнительная власть, государственная служба, судебная и правоохранительные органы.  Порядок выполнения работы: 

1. Провести анализ состояния рассматриваемой сферы. 

2. Кратко изложить текущую ситуацию в России. 

3. Разработать мероприятия антикоррупционной программы по выбранной сфере (не менее пяти).

На семинаре подгруппы обсуждают свои программы.

Требования к отчету: отчет оформляется в письменном виде, в одном экземпляре  и от каждой подгруппы. Обязательно наличие постраничных ссылок на источники использованной информации.

Результат работы оценивается в целом по каждой подгруппе.

Эссе должно отвечать требованиям, определенным в домашнем задании практического занятия 1.

Подготовить на следующее практическое занятие реферат на тему по выбору:

1. Комплексная стратегия борьбы с коррупцией.

2. Применение ФЗ от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" с целью минимизации коррупционных рисков.

3. Антикоррупционные организации в России и за рубежом.

4. Национальные и международные средства противодействия коррупции.

5. Организация антикоррупционного обучения в России.

6. Экономические и социальные последствия коррупции в странах переходного периода.

Практическое занятие 5 

Вопросы для обсуждения на практическом занятии.

1. Формировании стратегии организации по устранению или минимизации коррупционных рисков.

2. Какими едиными   целями, а также информационными, координационными и правовыми связями объединяются субъекты противодействия коррупции?

3. Охарактеризуйте основные принципы, субъекты  и правовые основы проведения антикоррупционной экспертизы.

Кейс-задание №3

С целью формирования единого подхода к обеспечению работы по профилактике и противодействию коррупции в организациях независимо от их форм собственности, организационно-правовых форм, отраслевой принадлежности и иных обстоятельств Министерством труда и социальной защиты населения РФ разработан примерный перечень антикоррупционных мероприятий в кадровой сфере (таблица 2).

Таблица 2 - Примерный перечень антикоррупционных мероприятий, реализуемых  в организации

	Направление
	Мероприятие

	Нормативное

обеспечение, закрепление

стандартов поведения и

декларация намерений


	Разработка и принятие кодекса этики и служебного поведения работников организации.

Разработка и внедрение положения о конфликте интересов, декларации о конфликте интересов.

Разработка и принятие правил, регламентирующих вопросы обмена деловыми подарками и знаками делового гостеприимства.

Присоединение к Антикоррупционной хартии  российского бизнеса.

	Введение в договоры,  связанные с хозяйственной деятельностью организации,  стандартной антикоррупционной оговорки
	Введение антикоррупционных положений в трудовые договора работников.

	Разработка и введение специальных

антикоррупционных  процедур


	Введение процедуры информирования работниками работодателя о случаях склонения их к совершению коррупционных нарушений и порядка рассмотрения таких сообщений, включая создание доступных каналов передачи обозначенной информации (механизмов "обратной связи", телефона доверия и т.п.).

Введение процедур защиты работников, сообщивших о коррупционных правонарушениях в деятельности организации, от формальных и неформальных санкций.

Ежегодное заполнение декларации о конфликте интересов.

Проведение периодической оценки коррупционных рисков в целях выявления сфер деятельности организации, наиболее подверженных таким рискам, и разработки соответствующих антикоррупционных  мер.

	Обучение и информирование работников


	Ежегодное ознакомление работников под роспись с нормативными документами,  регламентирующими вопросы предупреждения и противодействия коррупции в организации.

Проведение обучающих  мероприятий по вопросам профилактики и противодействия коррупции.

Организация индивидуального консультирования работников по вопросам применения (соблюдения) антикоррупционных стандартов и процедур.

	Обеспечение соответствия системы

внутреннего контроля и аудита организации требованиям

антикоррупционной политики организации


	Осуществление регулярного контроля соблюдения внутренних процедур.

Осуществление регулярного контроля данных бухгалтерского учета, наличия и достоверности первичных документов  бухгалтерского учета.

Осуществление регулярного контроля экономической  обоснованности расходов в сферах с высоким коррупционным риском.

	Привлечение экспертов
	Периодическое проведение внешнего аудита.

Привлечение внешних независимых экспертов при осуществлении хозяйственной деятельности организации и организации антикоррупционных мер.

	Оценка результатов  проводимой

антикоррупционной работы и  распространение


	Проведение регулярной оценки результатов работы по  противодействию коррупции.

Подготовка и распространение отчетных материалов о проводимой работе и достигнутых результатах в сфере отчетных материалов противодействия коррупции


Задание

Разработайте  перечень проводимых организацией кадровых антикоррупционных мероприятий и порядок их выполнения (применения) для организации по выбору.

В антикоррупционную политику организации рекомендуется включить перечень конкретных мероприятий, которые организация планирует реализовать в целях предупреждения и противодействия коррупции. Набор таких мероприятий может варьироваться и зависит от конкретных потребностей и возможностей организации.

Заслушивание и обсуждение рефератов и эссе. 

Самостоятельная работа магистранта

Домашнее задание №4

Провести оценку коррупционных рисков организации (по выбору) на стадии разработки антикоррупционной политики. 

Порядок проведения оценки коррупционных рисков:

1. представить деятельность организации в виде отдельных бизнес-процессов, в каждом из которых выделить составные элементы (подпроцессы);

2. выделить «критические точки» - для каждого бизнес-процесса определить те элементы (подпроцессы), при реализации которых наиболее вероятно возникновение коррупционных правонарушений.

3. для каждого подпроцесса, реализация которого связана с коррупционным риском, составить описание возможных коррупционных правонарушений, включающее:

- характеристику выгоды или преимущества, которое может быть получено организацией или ее отдельными работниками при совершении «коррупционного правонарушения»;

- должности в организации, которые являются «ключевыми» для совершения коррупционного правонарушения – участие каких должностных лиц организации необходимо, чтобы совершение коррупционного правонарушения стало возможным;

- вероятные формы осуществления коррупционных платежей.

4. на основании проведенного анализа подготовить «карту коррупционных рисков организации» - сводное описание «критических точек» и возможных коррупционных правонарушений.

5. сформировать перечень должностей, связанных с высоким коррупционным риском. В отношении работников, замещающих такие должности, могут быть установлены специальные антикоррупционные процедуры и требования, например, регулярное заполнение декларации о конфликте интересов.

6. разработать комплекс мер по устранению или минимизации коррупционных рисков. Такие меры рекомендуется разработать для каждой «критической точки». В зависимости от специфики конкретного бизнес-процесса такие меры могут включать: 

- детальную регламентацию способа и сроков совершения действий работником в «критической точке»;

- реинжиниринг функций, в том числе их перераспределение между структурными подразделениями внутри организации;

- введение или расширение процессуальных форм внешнего взаимодействия работников организации (с представителями контрагентов, органов государственной власти и др.), например, использование информационных технологий в качестве приоритетного направления для осуществления такого взаимодействия;

- установление дополнительных форм отчетности работников о результатах принятых решений;

- введение ограничений, затрудняющих осуществление коррупционных платежей и т.д. 
Практическое занятие 6

Промежуточное тестирование 

К принципам противодействия коррупции относятся:

А) законность;

Б) неотвратимость ответственности;

В) признание, обеспечение и защита основных прав и свобод человека и гражданина;

Г) все вышеперечисленное.  

2. К принципам противодействия коррупции относятся:

А) сотрудничество государства с институтами гражданского общества;

Б) неотвратимость ответственности;

В) признание, обеспечение и защита основных прав и свобод человека; Г) все вышеперечисленное.  

3. К специализированным субъектам противодействия коррупции относятся (2 варианта ответа):

А) СМИ;

Б) политические партии;

В) Генеральный прокурор РФ; 

Г) Счетная палата РФ.

4. К специализированным субъектам противодействия коррупции относятся  (2 варианта ответа):

А) Федеральное Собрание РФ;

Б) политические партии;

В) общественные организации ;

Г) Счетная палата РФ.

5. К специализированным субъектам противодействия коррупции относятся:

А) профсоюзы;

Б) Президент РФ;

В) общественные организации; 

Г) коммерческие организации различных форм собственности.

6. К специализированным субъектам противодействия коррупции относятся:

А) частные детективные агентства;

Б) политические партии;

В) религиозные организации;

Г) Счетная палата РФ.

7.  К специализированным субъектам противодействия коррупции относятся:

А) благотворительные  организации;

Б) политические партии;

В) общественные организации; 

Г) Счетная палата РФ.

8. К специализированным субъектам противодействия коррупции относятся (2 варианта ответа):

А) Федеральное Собрание РФ;

Б) межведомственные комиссии;

В) общественные организации; 

Г) Счетная палата РФ.

9. К специализированным субъектам противодействия коррупции относятся (2 варианта ответа):

А) федеральные органы государственной власти;

Б) политические партии;

В) общественные организации;

Г) органы местного самоуправления.

10. К неспециализированным субъектам противодействия коррупции относятся (2 варианта ответа):

А) Федеральное Собрание РФ;

Б) политические партии;

В) общественные организации; 

Г) Счетная палата РФ.

11. К неспециализированным субъектам противодействия коррупции относятся (2 варианта ответа):

А) Генеральный прокурор РФ;

Б) религиозные организации;

В) молодежные объединения; 

Г) Счетная палата РФ.

12. К неспециализированным субъектам противодействия коррупции относятся (2 варианта ответа):

А) Федеральное Собрание РФ;

Б) политические партии;

В) общественные организации; 

Г) органы государственной власти субъектов РФ.

13. К неспециализированным субъектам противодействия коррупции относятся (2 варианта ответа):

А) Президент РФ;

Б) общественные пункты охраны порядка;

В) федеральные органы государственной власти; 

Г) СМИ.

14. К неспециализированным субъектам противодействия коррупции относятся (2 варианта ответа):

А) Федеральное Собрание РФ;

Б) профсоюзы;

В) общественные организации;

Г) Счетная палата РФ.

15. К неспециализированным субъектам противодействия коррупции относятся (2 варианта ответа):

А) коммерческие и некоммерческие организации; 

Б) политические партии;

В) федеральные органы государственной власти;

Г) Счетная палата РФ.

16. Принцип противодействия
 коррупции, при котором  строго   соблюдаются требования   законодательства:

А) принцип законности;

Б) неотвратимость ответственности;

В) признание, обеспечение и защита основных прав и свобод человека и гражданина;

Г) все вышеперечисленное.  

17. К правовым мерам предупреждения коррупции относятся:

А) четкая правовая регламентация служебной деятельности чиновников;

Б) повышение ответственности органов власти за непринятие мер по устранению причин коррупции;

В) совершенствование порядка прохождения государственной и муниципальной службы;

Г) введение антикоррупционных стандартов;

Д) совершенствование норм, регулирующих осуществление закупок для государственных и муниципальных нужд.

18.  К организационным мерам предупреждения коррупции относятся:

А) совершенствование порядка прохождения государственной и муниципальной службы;

Б) повышение качества образовательных программ в области юриспруденции;

В) размещение на соответствующих сайтах в сети Интернет решений судов общей юрисдикции и арбитражных судов;

Г) совершенствование системы и структуры государственных органов.  

19. К кадровым мерам предупреждения коррупции относятся:

А) создание условий для справедливой конкуренции на товарных и финансовых рынках;

Б) совершенствование порядка прохождения государственной и муниципальной службы;

В) введение антикоррупционных стандартов;

Г) защита потребительского рынка от проникновения фальсифицированных и некачественных товаров.

20.  К социально-экономическим мерам предупреждения коррупции относятся:

А) принятие законодательных, административных и иных антикоррупционных мер, формирующих негативное отношение к коррупции;

Б) совершенствование взаимодействия всех правоохранительных органов в работе по предупреждению и пресечению коррупционных преступлений;

В) создание условий для справедливой конкуренции на товарных и финансовых рынках;

Г) совершенствование системы и структуры государственных органов. 

Тема 3. Ответственность за коррупционные правонарушения

Практическое занятие 7 

Вопросы для обсуждения на практическом занятии.

1. Какие виды ответственности наступают  в зависимости от состава проступка (преступления)? 
2. Назовите признаки коррупционных правонарушений в зависимости от степени их общественной опасности. 
3. Какие наиболее значимые криминологические  характеристики,  используются для исследования коррупционных преступников?
Кейс-задание №4

Определить вид  ответственности за совершенные коррупционные правонарушения по следующим коррупционным фактам:

1. 25 января 2013 года главе О. муниципального района внесено представление об устранении нарушений законодательства о противодействии коррупции в связи с нарушением первым заместителем главы администрации района Г. требований статьи 11 Федерального закона «О противодействии коррупции».

Установлено, что при размещении муниципального заказа (проведении запроса котировок цен) на выполнение работ по природоохранным мероприятиям на территории нескольких сельских поселений муниципального образования одна из заявок была направлена коммерческой организацией, учредителем которой является сын первого заместителя главы администрации О. муниципального района. Победителем признана именно она.

Внесение представления было обусловлено тем, что Г., являясь председателем единой конкурсной комиссии, мер, направленных на урегулирование возникшего конфликта интересов в связи с участием его сына в котировках, не предпринял.

По результатам рассмотрения акта прокурорского реагирования Г. был привлечен к _________________________ответственности.

2. 16 февраля 2012 года следственным комитетом по материалам прокурорской проверки в отношении главы администрации Фокинского сельского поселения Чайковского муниципального района Ф. возбуждено уголовное дело по признакам состава преступления, предусмотренного ст. 292 УК РФ.

Установлено, что 30 ноября 2010 года между администрацией Фокинского сельского поселения и обществом с ограниченной ответственностью «Управляющая компания «Новый дом» (далее – ООО УК «Новый дом») заключен муниципальный контракт № 12 на выполнение работ по капитальному ремонту сетей водопровода в с. Фоки Чайковского района.

Директором ООО УК «Новый дом» являлся родной брат главы администрации Фокинского сельского поселения. 15 декабря 2010 года Ф. в интересах своего родного брата – директора коммерческой организации – внес в акт о приемке выполненных работ по указанному муниципальному контракту заведомо ложные сведения о выполнении работ, которые на самом деле не производились.

Ф. был привлечен к ______________________________ ответственности.

3. Прокуратурой Пермского края установлен факт нарушения обязанности работодателя в десятидневный срок сообщать представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы о заключении с ним трудового или гражданско-правового договора  ООО «М.». Указанная коммерческая организация не сообщила представителю нанимателя (работодателю) о заключении трудового договора с З., ранее замещавшим должность заместителя председателя Правительства Пермского края.

1 августа 2012 года мировым судьей судебного участка № 24 Мотовилихинского района г. Перми ООО «М.» признано виновным в совершении ________________________ правонарушения по ст. 19.29 КоАП РФ, на юридическое лицо наложен штраф в размере 100 тысяч рублей.

Самостоятельная работа магистранта

Домашнее задание №5

В  зависимости  от  степени  общественной опасности деяний коррупционного характера возникает  как дисциплинарная,     гражданско-правовая,     административно-правовая,      так и уголовная ответственность.

Задание 

Определите, какой вид ответственности наступит при совершении ниже перечисленных коррупционных правонарушений:

1. принятие в дар работниками государственных и муниципальных учреждений, учреждений социальной защиты и иных подобных учреждений    подарков    (имущества    или     имущественных     прав) от граждан, находящихся в них на лечении, содержании или воспитании, от супругов и родственников этих граждан;

2. дарение   таким   работникам   подарков   в   связи   с   указанными   обстоятельствами;

3. принятие   в   дар   (и  дарение)   подарков   государственным   служащим и   служащим   органов   муниципальных   образований   в   связи   с   их должностным    положением    или    с    использованием    ими    служебных   обязанностей   при   условии,   что   стоимость   любого   подарка во   всех   случаях   не   превышает   пяти   минимальных   размеров   оплаты труда;

4. подкуп избирателей, участников референдума;

5. использование   незаконной   материальной   поддержки    кандидатом,    зарегистрированным    кандидатом,    избирательным    объединением,   избирательным   блоком,   инициативной   группой   по   проведению референдума;

6. административные правонарушения в области охраны собственности,  финансов,  налогов  и  сборов,  рынка   ценных   бумаг, окружающей природной среды и природопользования, предпринимательской деятельности и т. п.;

7. воспрепятствование   осуществлению   избирательных   прав   или   работе избирательных комиссий, соединенное с подкупом;

8. фальсификация
избирательных
документов, документов референдума, соединенная с подкупом;

9. незаконное
получение
и
разглашение сведений, составляющих коммерческую   или   банковскую   тайну,   совершенное   путем   подкупа;

10. подкуп    участников    или    организаторов    профессиональных    спортивных соревнований и зрелищных коммерческих конкурсов;

11. коммерческий подкуп;

12. получение взятки;

13. дача взятки;

14. провокация взятки либо коммерческого подкупа;

15. подкуп свидетеля, потерпевшего в целях дачи ими ложных показаний либо эксперта в целях  дачи  им  ложного  заключения  или ложных  показаний,  а  равно  переводчика   с   целью   осуществления им неправильного перевода;

16. невыплата заработной платы, пенсий, стипендий, пособий и иных выплат;

17. регистрация незаконных сделок с землей;

18. контрабанда, совершенная должностным лицом с использованием своего служебного положения;

19. злоупотребление должностными и служебными полномочиями;

20. незаконное участие в предпринимательской деятельности;

21. служебный подлог.

Подготовить на следующее практическое занятие эссе на тему  «Проблема государственной защиты заявителей о коррупции».

Эссе должно отвечать требованиям, определенным в домашнем задании практического занятия 1.

Подготовить рефераты на темы по выбору:

1. Криминологическая характеристика коррупции в современной России.
2. Административная ответственность за совершение коррупционных правонарушений.

3. Гражданско-правовые меры предупреждения коррупции.

4. Уголовная ответственность за совершение коррупционных правонарушений.

5. Дисциплинарная ответственность за совершение коррупционных правонарушений.

6. Отечественный и зарубежный опыт применения мер ответственности за коррупционные преступления к физическим лицам.

7. Отечественный и зарубежный опыт применения мер ответственности за коррупционные преступления к юридическим лицам.

Практическое занятие 8
Вопросы для обсуждения на практическом занятии.

1. Охарактеризуйте личность коррупционного преступника.

2. Какими нормативно-правовыми актами регулируются отношения в части ответственности за коррупционные проступки (преступления)?

3. Какие меры ответственности предусмотрены за совершение коррупционных правонарушений?

Заслушивание и обсуждение рефератов и эссе. 

Самостоятельная работа магистранта

Домашнее задание №6

Определить меры ответственности за преступления (проступки) в соответствии с их степенью  общественной опасности, заполнив таблицу 3.

Таблица 3 - Меры ответственности за преступления (проступки) в соответствии с их степенью  общественной опасности

	Норма закона
	Преступление (проступок)
	Наказание

	ч. 1 

 ст. 204 УК РФ
	Незаконные передача  лицу, выполняющему управленческие функции в коммерческой или иной организации, денег, ценных бумаг, иного имущества, оказание ему услуг имущественного характера, предоставление иных имущественных прав за совершение действий (бездействие) в интересах дающего в связи с занимаемым этим лицом служебным положением
	

	ч. 2
 ст. 290
УК РФ
	Получение должностным лицом, иностранным должностным лицом либо должностным лицом публичной международной организации взятки в значительном размере 
	

	ч. 1
 ст. 291
УК РФ
	Дача взятки должностному лицу, иностранному должностному лицу либо должностному лицу публичной международной организации лично или через посредника
	

	ч. 1 ст.291.1

УК РФ
	Посредничество во взяточничестве, то есть непосредственная передача взятки по поручению взяткодателя или взяткополучателя либо иное способствование взяткодателю и (или) взяткополучателю в достижении либо реализации соглашения между ними о получении и даче взятки в значительном размере 
	

	ч. 3 ст. 159

УК РФ
	Мошенничество, совершенное лицом с использованием своего служебного положения, а равно в крупном размере 
	

	ч. 3 ст. 160

УК РФ
	Присвоение или растрата, то есть хищение чужого имущества, вверенного виновному, совершенные лицом с использованием своего служебного положения, а равно в крупном размере 
	

	ч. 1 ст. 169

УК РФ
	Неправомерный отказ в государственной регистрации индивидуального предпринимателя или юридического лица либо уклонение от их регистрации, ограничение прав и законных интересов индивидуального предпринимателя или юридического лица в зависимости от организационно-правовой формы, а равно незаконное ограничение самостоятельности либо иное незаконное вмешательство в деятельность индивидуального предпринимателя или юридического лица, если эти деяния совершены должностным лицом с использованием своего служебного положения
	

	ч. 1 ст. 285

УК РФ
	Использование должностным лицом своих служебных полномочий вопреки интересам службы, если это деяние совершено из корыстной или иной личной заинтересованности и повлекло существенное нарушение прав и законных интересов граждан или организаций либо охраняемых законом интересов общества или государства
	

	ч. 1 ст. 286

УК РФ
	Совершение должностным лицом действий, явно выходящих за пределы его полномочий и повлекших существенное нарушение прав и законных интересов граждан или организаций либо охраняемых законом интересов общества или государства
	

	ст.19.28.

КоАП

РФ

 
	Незаконные передача, предложение или обещание от имени или в интересах юридического лица должностному лицу, лицу, выполняющему управленческие функции в коммерческой или иной организации, иностранному должностному лицу либо должностному лицу публичной международной организации денег, ценных бумаг, иного имущества, оказание ему услуг имущественного характера
	

	ФЗ от 25.12. 2008г. №273-ФЗ
	Несоблюдение ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов
	

	
	Неисполнение обязанностей, установленных законодательством в целях противодействия коррупции
	

	
	Осуществление предпринимательской деятельности
	

	
	Непринятие гражданским служащим, являющимся стороной конфликта интересов, мер по предотвращению и (или) урегулированию конфликта интересов
	

	
	Непредставление либо представление заведомо недостоверных или неполных сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.
	


Тема 4. Мировой опыт противодействия коррупции

Практическое занятие 9

Вопросы для обсуждения на практическом занятии.

1. Охарактеризуйте цели международного   сотрудничества  Российской Федерации  в   области борьбы с   коррупцией.  

2. Какие общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры РФ составляют правовую основу международного сотрудничества России в области противодействия коррупции?

3. Определите инструменты противодействия   коррупции,  исходя из накопленного международного опыта противодействия коррупции.

Кейс-задание №6.

Италия и борьба с коррупцией

Для Италии, в отличие от других старых европейских государств, характерен достаточно высокий уровень коррумпированности. К примеру, по оценкам Трансперенси Интернэшнл, Италия является одной из наиболее коррумпированных стран Западной Европы, в списке 175 стран она занимала по результатам 2013 года 69-е место. Этот результат чуть лучше, чем в 2014-ом, когда страна занимала 72-е место (чем выше позиция, тем менее коррумпированным считает себя общество).

Коррупция в Италии в значительной степени основывается на системе взаимоотношений, созданных при активнейшем участии организованной преступности. В Италии действуют четыре основные мафиозные группировки: сицилийская «Коза ностра», неаполитанская «Каморра», калабрийская «Ндрангета», апулейская «Сакра корона унита» – все они являются влиятельнейшими неофициальными субъектами общественной жизни в определенных сферах или регионах.

Такого большого влияния мафия смогла добиться благодаря уникальной комбинации факторов, среди которых и слабость государства, и некоторый правовой нигилизм населения, и разрушение традиционной системы ценностей, и развитие капитализма. Фактически мафия восполняла появлявшиеся в процессе модернизации государства пробелы и выполняла многие функции государства. В результате к концу девятнадцатого века мафия оказалась очень тесно связана с государством:

на первых этапах – на региональном, а после Второй мировой войны – на общегосударственном уровне.

К моменту проведения кампании «Чистые руки» в 1992 году коррупция в Италии охватила высшие эшелоны власти и фактически присутствовала во всех взаимоотношениях бизнеса и государства.

Несмотря на хорошую экономическую ситуацию, комбинация коррупции и так называемой «патерналистской демократии» привела к развитию общей неэффективности, социальной несправедливости, потере политической легитимности правящего режима.

К началу 90-х годов ХХ века между экономической и политической сферами деятельности наладилось тесное взаимодействие. Большие компании чувствовали себя защищенными, так как имели близкие связи с правительством и политиками и могли влиять на принимаемые решения и отстаивать свои интересы. А политические партии чувствовали себя защищенными, так как имели постоянную финансовую, «моральную» и силовую поддержку крупного бизнеса, обеспечивавшего стабильность политической системы. Таким образом, в Италии сложилась ситуация симбиоза, основанного на нелегитимных принципах взаимодействия бизнеса и политики. Кроме того, существовавший в Италии тип патерналистского государства отличался интенсивным вторжением последнего в сферу экономической деятельности. Оно не просто направляло развитие экономики, но поддерживало достаточно высокий уровень экономической активности (на долю государственного сектора экономики приходилось порядка 12% ВВП) и занималось перераспределением ресурсов между фирмами, регионами и индивидами.

Государство, играя активную роль в экономике, часто «спасало» крупные «дружественные» компании в случае финансовых трудностей. В результате руководители компаний тратили силы и ресурсы на установление неформальных контактов с политическими силами, находящимися у власти, а не на совершенствование производства. Это создавало благоприятную среду для развития коррупции.

Развитию коррупции способствовало и то, что во времена Первой Республики (1948-1994) даже использование демократических процедур не могло поколебать стабильности существования большинства политических структур Италии, так как ни одна политическая партия не могла добиться большинства в парламенте. Это приводило к насущной необходимости создавать коалиции и делиться политическими бонусами с другими партиями. По этой причине даже партии меньшинства получали свою долю политических благ за счет государства и не желали добиваться изменения системы. Так как политическая система функционировала на основе неформальных переговоров и компромиссов, она создавала условия политической стабильности, которая, естественно, усиливала стремление крупных бизнесменов установить тесные связи с политиками и гарантировать получение максимальной выгоды от взаимодействия с государством. В свою очередь, чем теснее была эта связь, тем больше была обоюдная заинтересованность в обеспечении стабильности и «совместного процветания».

Хорошей иллюстрацией описанного выше сотрудничества политических партий и бизнеса может служить факт, преданный гласности во время судебных разбирательств по делу Кузани в 1993-94 годах.

Согласно заявлению казначея Христианско-демократической партии, последней ежегодно требовалось 60-65 миллиардов лир (около 40 миллионов долларов США), а в год выборов – 80-85 миллиардов.

Государство предоставляло 25 миллиардов, другие законные поступления составляли от 24 до 30 миллиардов. Недостающие средства поступали в результате взяток и незаконных сделок, т.е. политические партии в Италии были подвержены влиянию не идеологий, а «бизнесменов-политиков». Несмотря на то, что большинство политических сил в стране не было настроено на активную борьбу с коррупцией, итальянское правительство под давлением обстоятельств, было вынуждено признать негативные последствия последней для общества и государства. 

С восьмидесятых годов ХХ века начали предприниматься попытки противодействовать мафиозным группировкам и пресекать их внедрение в государственные структуры. Это были дорогостоящие усилия, как с финансовой, так и с человеческой точки зрения. Потери были велики с обеих сторон. К середине 90-х, благодаря проведению различных мероприятий, позже обозначенных как операция «Чистые руки», за решетку были отправлены многие мафиози самых разных уровней. В результате ответных действий от рук мафии погибли наиболее активные участники антикоррупционных действий – прокуроры, общественные деятели.

Операция «Чистые руки» (итал. Mani pulite) — беспрецедентный комплекс полицейских мероприятий и судебных процессов в Италии 1992—1993 годов, направленный против влияния организованной преступности (мафии) в правоохранительных органах и политике, в частности незаконное финансирование предвыборных кампаний и подкуп политиков. Всепроникающая коррупция в итальянской политической системе, которая была раскрыта в ходе операции, получила название «Тангентополи» или «bribesville». 

Инициатором операции стал вице-прокурор Милана Антонио Ди Пьетро. 17 февраля 1992 года он арестовал за получение взятки при распределении подрядов директора муниципального дома для престарелых Марио Кьеза, члена Итальянской социалистической партии. После задержания он пошел на сотрудничество с правоохранительными органами, которое привело к тому, что к марту 2000 года расследование затронуло более 3 000 человек, около 600 из которых были осуждены за коррупцию.

Расследование начатое в Милане быстро распространилось и на другие города. В апреле 1992 года по обвинению в коррупции были арестованы ряд итальянских промышленников и политиков из разных партий, в том числе и оппозиционных.

В ходе операции «Чистые руки» были арестованы 1456 бизнесменов, государственных чиновников и политических деятелей, привлечены к следствию 3026 предпринимателей, чиновников и политиков, в том числе 251 член парламента (депутаты имели иммунитет и не подлежали аресту) и четверо бывших премьер-министров. 10 подозреваемых совершили самоубийство во время расследования.

В результате упало доверие граждан к политическим партиям и политикам в целом. Политический строй Первой Республики не смог пережить многолетнего постоянного скандала и пал в результате конституционных реформ. Была изменена избирательная система для обеспечения большей конкуренции на политической арене.

В результате чисток и ужесточения контроля, по информации Трансперенси Интернэшнл (ноябрь 1999), в Милане значительно повысилась эффективность государственных инвестиций. В некоторых случаях изменения были весьма значительными: так километр метрополитена «подешевел» на 57%, а строительство нового международного аэропорта было завершено при расходах на 59% меньших, чем было запланировано. Деятельность муниципальных компаний перестала быть убыточной, что позволило снизить муниципальные налоги.

Тем не менее, изменения затронули только некоторые сферы общественной жизни. Не было принято законов, призванных урегулировать проблему конфликта интересов в высших эшелонах власти. Не была доведена до логического завершения оптимизация работы прокуратуры и следствия. Система управления государственными компаниями также не была полностью реформирована, что, конечно, снизило общую успешность антикоррупционных мероприятий.

Задание.

Проанализируйте содержание и практику применения стратегии антикоррупционной борьбы в  государственной сфере Италии в начале 90-х годов 20 в. 

Дайте общую характеристику стратегии, определите ее преимущества и недостатки (факторы успеха, неудачи программы).

Самостоятельная работа магистранта

Домашнее задание №9

Используя инструментарий корреляционного SWOT-анализа произведите оценку сильных и слабых сторон, угроз и возможностей стратегий противодействия коррупции и сопоставьте «Стратегию войны»  и «Стратегию сознательной пассивности» заполнив таблицу 4.
Таблица 4 — SWOT-анализ стратегий противодействия коррупции
	S W O T
	Стратегия войны
	Стратегия сознательной пассивности

	Силы (Strengths)  
	
	

	Слабости (Weaknesses)
 
	
	

	Возможности
(Opportunities)
	
	

	Угрозы
(Threats)
	
	


Подготовить рефераты на темы по выбору:

1. Условия развития и меры борьбы с коррупцией в развивающихся странах.

2. Международное сотрудничество в борьбе с коррупцией.

3. Проблемы международного сотрудничества в антикоррупционной борьбе.

4. Борьба с  коррупцией в предпринимательской сфере США.

5. Особенности антикоррупционной политики Китая.

6. Сравнительная характеристика антикоррупционных реформ, проводимых в  зарубежных развитых государствах.

7. Борьба с коррупцией в Сингапуре — как положительный зарубежный опыт эффективных   антикоррупционных программ.

8. Антикоррупционные реформы в Эстонии.

9. Коррупция и борьба с ней в Нигерии.
10. Опыт противодействия коррупции в зарубежных странах (на примере одной из стран по выбору студента).

Практическое занятие 10 

Вопросы для обсуждения на практическом занятии.

1. Охарактеризуйте основное содержание стратегии «войны», ее преимущества и недостатки.

2. В чем особенности предпосылок осуществления стратегии «сознательной пассивности», потенциальных возможностей и угроз?

3. Какова суть, преимущества и недостатки программного подхода к  устранению причин коррупции?

4. Определите признаки, по которым проводят типологию программ  противодействия коррупции.

Заслушивание и обсуждение рефератов и эссе. 

Просмотр и обсуждение художественного фильма о коррупции (по выбору):

1. Казнокрады (2011)
2. Левиафан (2014)
3. Спрут (1984)
4. Крёстный отец. Часть II (1974)

5.  Парикмахер из Кигали (2008)

6. Конфликт интересов (2010)

7. Лучшие молодые годы (2003)

8. Проблеск гениальности (2008)

9. Инсайдер (1999)

10. Деньги говорят: прибыль превыше безопасности пациентов (2006) - документальный

11. Американский урожай (2008) - документальный

12. Ничего, кроме правды (2008)

13. Вердикт за деньги (2003)

14. Продавец дождя (1997)

15. Тренировочный день (2001)

16. Интернэшнл (2009)

17. Трафик (2000)

18. Эрин Брокович (2000)

19. Тринадцатый день (2000)

20. Гангстеры в Нью-Йорке (2002)

21. Гражданский иск (1998)

22. Доктор Мабузе: игрок (1922)

23. Деньги на двоих (2005)

24. Разбитое стекло (2003)

25.  Бойлерная(2000)

26. В начале (2009)

27. Миссия «Лондон» (2010)

28.  Изумительный (2008)

29. Правосудие для Сергея (2010)

30. Стукачка (2010)

31.Самый опасный человек в Америке: Дэниэль Элсберг и документы Пентагона (2009)

После просмотра фильма студентам дается задание:  в ходе обсуждения просмотренного материала определить:

1.Виды коррупционных правонарушений. 

2.Субъекты коррупции. 

3.Объекты коррупции.

4. Формы наказания за коррупционные преступления (проступки).

5. Возможный (фактический ущерб) от коррупционных правонарушений.

6. Меры борьбы и профилактики с коррупционными правонарушениями.

Самостоятельная работа магистранта

Домашнее задание №10

Реформа налоговой службы в Танзании.

Реформа налоговой администрации в Танзании является характерным примером краха ведомственной антикоррупционной программы вследствие воздействия культурных кодов.

В 1996 году по поручению президента Танзании Бенджамина Мкапы была учреждена Комиссия по изучению причин коррупции в Танзании.

Комиссия выявила шесть причин коррупции:

· широкое распространение налоговых льгот, продиктованных связями в высших политических кругах Танзании;

· высокие ставки налогов и усложненные процедуры налогового администрирования;

· низкий уровень заработной платы и условий работы: заработная плата налогового служащего в Танзании со всеми косвенными выплатами

· могла покрыть только 40% расходов на хозяйство;

· недостаток технической оснащенности;

· отсутствие четких критериев для продвижения, найма и премирования персонала;

· низкая вероятность обнаружения коррупционных правонарушений и наказания коррупционера.

Осуществление функций внутреннего аудита и мониторинга преступной деятельности были крайне неэффективными. Это обусловливалось недостатком количества аудиторов внутри ведомства: их было 4-5 человек. Впоследствии функции внутреннего аудита были переданы чиновникам Офиса Контролера и Аудитора Танзании.

Офис Контролера разместил в налоговом департаменте 6-7 сотрудников на постоянной основе с низким качеством профподготовки аудиторов, что создало все условия для развития договорных отношений между аудиторами и налоговиками. Иными словами, их просто включили к коррупционный механизм  и возникла полная картина неэффективности противодействия и предупреждения коррупции в налоговом департаменте. Вероятность задержания была близка к нулю.

Реформа состояла в учреждении на месте департамента министерства финансов, который занимался сбором налогов, независимой налоговой службы. Целью было освобождение налогового ведомства от политического влияния со стороны Минфина и выведение за пределы ограничений, налагаемых статусом государственного служащего. Тем самым «освобождались руки» для повышения заработной платы чиновников вновь созданной полунезависимой службы, которые ранее были привязаны к ставкам по всей гражданской службе Танзании. Кроме того, были улучшены условия работы инспекторов и предприняты попытки модернизировать службу внутреннего аудита. Служба была учреждена 1 июля 1996 года. Её задачей был сбор всех поступлений в бюджет, которые были намечены. Данная цель пересматривалась ежегодно и содержалась в послании Министра финансов. На пост главы службы и его заместителя были отобраны люди, прослывшие чрезвычайно честными. Остальные должности управленческого уровня были заполнены «аутсайдерами» – танзанийцами, никогда ранее не работавшими на госслужбе. Поскольку департамент был расформирован, все служащие должны были заново устраиваться на работу в Налоговую администрацию; 35% чиновников (1164 из 3365) получили отказ при найме на работу. Все сотрудники были приняты на годичный испытательный срок с условием раскрытия своего финансового положения. Служащие,  получившие отказ, в дальнейшем трудоустроились в коммерческие организации.

В течение одного года после реформы, налоговые поступления в бюджет выросли на 30% в сравнении с предыдущими годами. Особых изменений в ставках налогов, льготах или структуре налогообложения не происходило. 239 сотрудников было уволено за этот год по результатам работы офиса внутреннего аудита. Несмотря на общее снижение коррупции, оно было достигнуто за счет уменьшения количества взяток.

В то же время, размер взятки значительно вырос. Одно из объяснений этого – повышение риска взятки, в результате чего чиновники стали брать премию за риск.

После 1997 года налоговые поступления упали вновь. Кроме того, наблюдался рост коррупции и ухода от налогов. Особенно быстро коррупция росла на средних и нижних уровнях иерархии новой администрации. Согласно опросам налогоплательщиков, возросло количество инспекторов, открыто вымогающих взятки.

Задание.

Проанализируйте содержание и практику реформы в  налоговой сфере Танзании.

Определите факторы, способствовавшие ее провалу.

Практическое занятие 11 

Промежуточное тестирование
1. Согласно ст. 4 Закона о  противодействии  коррупции  Российская Федерация  осуществляет  международное   сотрудничество   в   области борьбы с коррупцией в целях:

А) установления лиц, подозреваемых в совершении коррупционных преступлений;

Б) выявления имущества, полученного в результате совершения коррупционных  правонарушений;  
В) предоставления предметов для проведения исследований или судебных экспертиз;

Г) все вышеперечисленное.

2. Согласно ст. 4 Закона о  противодействии  коррупции  Российская Федерация  осуществляет  международное   сотрудничество   в   области борьбы с коррупцией в целях:

А) обмена информацией по вопросам противодействия коррупции;

Б) координации  деятельности  по  профилактике   коррупции   и   борьбе с коррупцией;

В) установления местонахождения лиц,  причастных к коррупционным преступлениям;

Г) все вышеперечисленное.

3. Согласно ст. 4 Закона о  противодействии  коррупции  Российская Федерация  осуществляет  международное   сотрудничество   в   области борьбы с коррупцией в целях:

А) совершенствования правовых мер противодействия коррупции;

Б) установления лиц, подозреваемых в совершении коррупционных преступлений;

В) укрепление политических связей;

Г) формирования нетерпимости к коррупции в обществе. 

4. Международное  сотрудничество  в  борьбе  с  коррупцией  представляет собой систему, включающую (2 варианта ответа):

А) профилактику коррупции;

Б) выработку  международных договоров и соглашений;

В) согласованные  политику, антикоррупционную стратегию и  тактику;  
Г) активное участие граждан.

5. Субъекты   международного  сотрудничества    по    предупреждению коррупции (2 варианта ответа):

А) государства в лице их органов; 
Б) международные  правительственные  и   неправительственные   организации;

В) общественность;

Г) политические партии.

6. Субъекты   международного  сотрудничества    по    предупреждению коррупции (2 варианта ответа):

А) транснациональные     корпорации     и     иные     организации в сфере противодействия коррупции;

Б) общественность;

В) политические партии;

Г) международные  правительственные  и   неправительственные   организации;

7. Международное  сотрудничество  в  борьбе  с  коррупцией  представляет собой систему, регламентируемую:

А) национальным законодательством;

Б) международно-правовыми документами и принятыми в соответствии с ними положениями национального законодательства;

В) Конвенцией ООН против коррупции;

Г) все вышеперечисленное.

8. Принципы международного  сотрудничества  в  борьбе  с  коррупцией (2 варианта ответа):  
А) взаимность сотрудничества и взаимодействия с иностранными государствами и специальными службами; 
Б) профилактика коррупции;

В) взаимность сотрудничества и взаимодействия с международными организациями по вопросам борьбы с коррупцией

Г) совершенствование законодательства.

9.  Зарубежные государства, в которых разработан комплекс норм, основывающийся на признании и защите прав и свобод личности и четком исполнении государственными служащими своих должностных обязанностей:

А) США, Франция, Нидерланды

Б) Сингапур, Тайланд;

В) Филлипины, Китай;

Г) все вышеперечисленное.

10. Правовой основной международного сотрудничества России в области противодействия коррупции являются:

А) Конвенция ООН против коррупции;

Б) Конвенция Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию;

В) Конвенция ООН против транснациональной организованной преступности;

Г) все вышеперечисленное.

11. Правовой основной международного сотрудничества России в области противодействия коррупции являются:

А) Конвенция Совета Европы об отмывании, выявлении, изъятии и конфискации доходов от преступной деятельности;

Б) Конвенции Организации экономического сотрудничества и развития по борьбе с подкупом иностранных должностных лиц при осуществлении международных коммерческих сделок;

В) Конвенция Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию;

Г) все вышеперечисленное.

12. Зарубежные государства, в которых разработан комплекс норм, основывающийся на этические кодексы или кодексы чести чиновников:

А) Сингапур, Тайланд;

Б) Великобритания,  Япония,   Италия;

В) Филлипины, Китай;

Г) все вышеперечисленное.

13. Укрупненная типология мер по активному противодействию коррупции (2 варианта ответа):
А) профилактические меры;

Б) меры борьбы с институциональными предпосылками, обусловливающими коррупцию;
В) меры борьбы с внешними проявлениями коррупции;
Г) меры, минимизирующие последствия коррупции.
14. Общая характеристика стратегии «войны»:
А) устранение причин, порождающих коррупцию;

Б) утверждение о неэффективности и бесплодии активных действий, направленных на борьбу с коррупцией; 

В) борьба с внешними проявлениями коррупции, с уже существующей коррупцией, с конкретными коррупционерами;

Г) все вышеперечисленное.

15. Утверждение о неэффективности и бесплодии активных действий, направленных на борьбу с коррупцией, когда  коррупция рассматривается как временное явление, которое исчезнет вместе с превращением государства в либеральную демократию с рыночной экономикой - это  стратегия …

16. Общая характеристика стратегии «сознательной пассивности»:
А) борьба с внешними проявлениями коррупции, с уже существующей коррупцией, с конкретными коррупционерами;

Б) устранение причин, порождающих коррупцию;

В) утверждение о неэффективности и бесплодии активных действий, направленных на борьбу с коррупцией; 

Г) все вышеперечисленное.

17. Общая характеристика смешанной стратегии:
А) системное устранение причин порождающих коррупцию;

Б) утверждение о неэффективности и бесплодии активных действий, направленных на борьбу с коррупцией;

В) борьба с внешними проявлениями коррупции, с уже существующей коррупцией, с конкретными коррупционерами;

Г) все вышеперечисленное.

18. Преимущества стратегии «войны»:

А) активная позиция государства;

Б) проблема формулируется;

В) быстрое получение результата;

Г) все вышеперечисленное.

19. Преимущества стратегии «сознательной пассивности» (2 варианта ответа):

А) не нужны дополнительные капиталовложения;

Б) допускается спонтанное изменение культуры;

В) быстрое получение результата;

Г) активная позиция государства.

20. Недостатки стратегии «войны»:
А) цикличность, временность результата;

Б) рост латентности коррупции;

В) ущемление прав человека;
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