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ВВЕДЕНИЕ

Целью освоения дисциплины «Природоресурсное право» является формирование знаний об основных теоретических положениях, системе и содержании нормативных правовых актов в области правового регулирования природопользования; обучения практическим навыкам применения норм природоресурсного права, наиболее актуальных проблем в данной области, приобретения практических навыков толкования и применения норм законодательных и иных нормативных правовых актов в сфере использования природных ресурсов для решения вопросов, которые могут возникнуть в правоприменительной деятельности.

Задачи:

- сформировать представления об основных направлениях теории и практики правового регулирования использования и охраны отдельных природных ресурсов;

- сформировать, развить и закрепить у обучаемых углубленные знания об основных правовых проблемах применения природоресурсного права и их преодолении;

- сформировать знание имеющихся научных дискуссий, ведущихся в этой области, а также ознакомить обучающихся с действующим законодательством согласно программе настоящего курса, материалами судебной практики, формирующейся в данной сфере.

«Природоресурсное право» является дисциплиной вариативной части профессионального цикла ОП по направлению подготовки 40.04.01 «Юриспруденция» направленность (профиль) «Правовое обеспечение агропромышленного комплекса».
1. МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ И ЗАДАНИЯ К ПРАКТИЧЕСКИМ ЗАНЯТИЯМ ПО ДИСЦИПЛИНЕ «Природоресурсное право»
ПРАКТИЧЕСКОЕ ЗАНЯТИЕ
для очной формы обучения №1,2

для заочной формы обучения № 1

Тема: «Природоресурсное право как отрасль российского права»

1. Предмет, метод, система и функции природоресурсного права. 

2. Природоресурсное право в системе отраслей российского права. 

3. Формы (источники) природоресурсного права. 

4. Международный договор как источник права природопользования. 

5. Конституция Российской Федерации как источники права природопользования.

6. Федеральные законы в системе источников права природопользования.

7. Нормативные правовые акты субъектов РФ как источники права природопользования.

8. Становление и формирование природоресурсного законодательства. 

9. Основные тенденции развития современного природоресурсного законодательства.

10. Соотношение национального природоресурсного законодательства и международных правовых актов. 

11. Природопользование в Российской Федерации: понятие и виды. 
12. Объекты и субъекты природоресурсного права. Природоресурсные правоотношения.
Рекомендуемая литература

Основная литература:

1. Природные ресурсы и окружающая среда [Электронный ресурс]: сборник научных материалов/ А.М. Абрамец [и др.].— Электрон. текстовые данные.— Минск: Белорусская наука, 2016.— 190 c.— Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/64441.html.— ЭБС «IPRbooks»

2. Петров К.М. Общая экология: взаимодействие общества и природы [Электронный ресурс]: учебное пособие для вузов/ Петров К.М.— Электрон. текстовые данные.— СПб.: ХИМИЗДАТ, 2016.— 352 c.— Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/49797.html.— ЭБС «IPRbooks»

3. Экологическое право : учебник / О. И. КРАССОВ. - 4-е изд., пересм. - М.: НОРМА : ИНФРА-М, 2016. - 527 с. - ISBN 978-5-91768-632-5; 978-5-16-011112-4
Дополнительная литература:

1. Алехин А.П. Административное право России. Особенная часть [Электронный ресурс]: учебник для вузов/ Алехин А.П., Кармолицкий А.А.— Электрон. текстовые данные.— М.: Зерцало-М, 2016.— 272 c.— Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/52130.html.— ЭБС «IPRbooks»

2. Арбатская Ю.В. Правовое регулирование охоты и сохранения охотничьих ресурсов в субъектах Российской Федерации [Электронный ресурс]: монография/ Арбатская Ю.В., Хвалёв С.А., Хертуев Р.Ю.– Электрон.текстовые данные.– Иркутск: Институт законодательства и правовой информации им. М.М. Сперанского, 2011.– 46 c.– Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/6432 - ЭБС «IPRbooks».

3. Бондарев А.И. Анализ законодательства и практики использования недревесных лесных ресурсов в России на примере Алтае-Саянского экорегиона [Электронный ресурс]/ Бондарев А.И.— Электрон. текстовые данные.— М.: Всемирный фонд дикой природы (WWF), 2016.— 121 c.— Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/64651.html.— ЭБС «IPRbooks»

4. Васичкина О.А. Пресечение нарушений законодательства в сфере охраны и использования объектов животного мира, отнесенных к охотничьим ресурсам // Законность. 2014. № 8. С. 33 - 36.
5. Водный кодекс РФ [Электронный ресурс]/ — Электрон. текстовые данные.— : Электронно-библиотечная система IPRbooks, 2016.— 41 c.— Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/1800.html.— ЭБС «IPRbooks»

6. Лесной кодекс РФ [Электронный ресурс]/ — Электрон. текстовые данные.— : Электронно-библиотечная система IPRbooks, 2016.— 67 c.— Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/1805.html.— ЭБС «IPRbooks»
7. Право недропользования [Электронный ресурс]: учебник/ Д.В. Василевская [и др.].— Электрон. текстовые данные.— М.: Зерцало-М, 2016.— 527 c.— Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/49185.html.— ЭБС «IPRbooks»
8. Экологический мониторинг [Электронный ресурс]: учебно-методическое пособие/ Т.Я. Ашихмина [и др.].— Электрон. текстовые данные.— М.: Академический Проект, Альма Матер, 2016.— 416 c.— Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/60099.html.— ЭБС «IPRbooks»

9. Боголюбов С.А. Актуальные проблемы экологического права : монография / С. А. Боголюбов. - М. : Юрайт, 2015. - 498 с. - (Авт. учеб.). - ISBN 978-5-9916-5142-4

10. Экологическое право [Электронный ресурс]: учебник/ Пуряева А.Ю.— Электрон. текстовые данные.— М.: Юстицинформ, 2012.— 312 c.: Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/13415.
11. Экологическое право России : учебник / Анисимов А.П., Рыженков А.Я., Черноморец А.Е. - 2-е изд., перераб. и доп. - М. : Юрайт, 2011. - 510 с. - (Основы наук). - ISBN 978-5-9916-1089-6

12. Экологическое право [Электронный ресурс]: учебник/ Пуряева А.Ю.— Электрон. текстовые данные.— М.: Юстицинформ, 2012.— 312 c.: Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/13415.
Основные нормативные правовые акты

1. Конституция Российской Федерации. Принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 года // Российская газета. 1993. 25 декабря

2. О недрах: Закон РФ от 21 февраля 1992 года № 2395-1   // Ведомости Съезда народных депутатов РФ и Верховного Совета РФ. 1992. № 16. Ст. 834 

3. Гражданский кодекс Российской Федерации. (Часть первая) от 30 ноября 1994 года // СЗ РФ. 1994. №32. Ст.3301 

4. О животном мире: Федеральный закон от 24 апреля 1995 года № 52-ФЗ // СЗ РФ. 1995. № 17. Ст.1462

5. О континентальном шельфе Российской Федерации: Федеральный закон от 30 ноября 1995 года № 187-ФЗ // СЗ РФ. 1995. № 49. Ст. 4694

6. Водный кодекс Российской Федерации от 3 июня 2006 года № 74-ФЗ // СЗ РФ. 2006. № 23. Ст. 238

7. Лесной кодекс Российской Федерации от 4 декабря 2006 года № 200-ФЗ // 2006. №50. Ст. 5278 

8. О государственном кадастре недвижимости: Федеральный закон от 24 июля 2007 года № 221-ФЗ // СЗ РФ. 2007. № 31. Ст. 4017

9. Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации: Федеральный закон от 24 июля 2009 года № 209-ФЗ // СЗ РФ. 2009. №30. Ст.3735

10. О государственной регистрации недвижимости: Федеральный закон от 13 июля 2015 года № 218-ФЗ // СЗ РФ. 2015. № 29. Ст. 4344

11. О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти: Указ Президента Российской Федерации от 09 марта 2004 года № 314 // СЗ РФ. 2004. № 11. Ст. 945

12. Вопросы системы и структуры федеральных органов исполнительной власти: Указ Президента РФ от 12 мая 2008 года №724 // СЗ РФ. 2008. № 20. Ст. 2290

13. Положение о порядке лицензирования пользования недрами: Постановление ВС РФ от 15 июля 1992 года № 3314-1 // ВСНД РФ и ВС РФ. 1992 . № 33. Ст. 1917

14. Об утверждении Порядка определения платы и ее предельных размеров за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия: Постановление Правительства РФ от 28 августа 1992 года № 632  // САПП РФ. 1992. № 10. Ст. 726
1. Решение кейс-заданий (анализ конкретных ситуаций).  
Задание 1. Заполните таблицу

	
	понятие природного объекта
	классификация
	форма собственности
	нормативно-правовое регулирование

	Водные объекты
	
	
	
	

	Лес
	
	
	
	

	Объекты животного мира
	
	
	
	

	Недра
	
	
	
	


Задание 2. Заполните таблицу:

	Вид специального природопользования
	Лесопользование


	Водопользование


	Недропользование


	Охота


	Рыболовство



	Основания возникновения
	
	
	
	
	

	Основания прекращения
	
	
	
	
	

	Основания изменения
	
	
	
	
	


Задание 3. Изучите вопрос о регулировании общего природопользования.

Каковы особенности общего лесопользования, недропользования, пользования животным миром, землепользования? Укажите условия осуществления данных видов природопользования, а также ограничения и запреты, установленные законодательством применительно к отдельным видам общего природопользования.

Задание 4. Выполните задание по систематизации федерального, регионального и законодательства на уровне муниципальных образований по теме: «Основания возникновения, изменения и прекращения отдельных видов специального природопользования», предварительно выбрав один из видов природопользования, например, лесопользование - заготовка древесины; недропользование - поиск, оценка месторождений полезных ископаемых, пользование животным миров – промысловая охота и т.п.

Задача № 1

При проведении геологоразведочных работ ООО «Орбита» в районе 500 м от устья реки Пират и 15,5 км вверх по течению реки Бар обнаружены залежи кварцевых песков. Пески соответствуют требованиям государственных стандартов и пригодны для производства строительных растворов и тяжелых бетонов.

Распоряжением от 26.02.2014 N 45 ООО «Орбита» выдана лицензия о предоставлении права пользования участком недр для разведки и добычи строительного песка, как предприятию открывшему месторождение.

Администрация г. Барнаула обратилась в арбитражный суд с заявлением о признании недействительным распоряжений Главного управления природных ресурсов от 23.05.2013 N 9-р и от 26.02.2014 N 45.

Отношения в области недропользования на территории Алтайского края регулируются Законом Алтайского края от 27.12.2008 N 137-ЗС "О недропользовании на территории Алтайского края". В пункте 1 статьи 10 Закона N 137-ЗС основаниями возникновения права пользования участками недр является принятое в соответствии с законодательством Алтайского края решение органа исполнительной власти Алтайского края о предоставлении по результатам аукциона права пользования участком недр местного значения. 

Процедура согласования предоставления права пользования участком недр с органом местного самоуправления не предусмотрена, что, по мнению Администрация г. Барнаула противоречит действующему законодательству.

Решите дело

2. Дискуссии на темы: 
Реализация прав коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока в сфере использования природных ресурсов в целях обеспечения ведения традиционного образа жизни и осуществления традиционной хозяйственной деятельности: противоречия и пробелы в природоресурсном законодательстве
Теоретические проблемы определения понятий «природный объект» и «природный ресурс», разграничение и закрепление в законодательстве. 

Система природоресурсного законодательства по территории: проблемы соотношения федерального, субъектов Российской Федерации, «местного» законодательства. 

3. Обсуждение рефератов (докладов)

1. История развития российского природоресурсного права.

2. Экосистемный подход в природоресурсном праве.

3. Соотношение природоресурсного законодательства с экологическим, земельным, административным, гражданским и иными отраслями законодательства. 

ПРАКТИЧЕСКое ЗАНЯТИе 

для очной формы обучения №3,4

для заочной формы обучения №2

Тема: «Управление природопользованием в РФ»

1. Понятие и виды управления в сфере природопользования.

2. Система и компетенция органов, осуществляющих управление природопользованием.

3. Функции государственного управления природопользованием.

4. Государственный учет и государственные кадастры (реестры) природных ресурсов.

5. Мониторинг природных объектов и ресурсов.

6. Ограничение, приостановление и прекращение прав природопользования.

7. Нормирование в области природопользования.
8. Государственный надзор и контроль за использованием природных ресурсов
Рекомендуемая литература

Основная литература:

1. Природные ресурсы и окружающая среда [Электронный ресурс]: сборник научных материалов/ А.М. Абрамец [и др.].— Электрон. текстовые данные.— Минск: Белорусская наука, 2016.— 190 c.— Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/64441.html.— ЭБС «IPRbooks»

2. Петров К.М. Общая экология: взаимодействие общества и природы [Электронный ресурс]: учебное пособие для вузов/ Петров К.М.— Электрон. текстовые данные.— СПб.: ХИМИЗДАТ, 2016.— 352 c.— Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/49797.html.— ЭБС «IPRbooks»

3. Экологическое право : учебник / О. И. КРАССОВ. - 4-е изд., пересм. - М.: НОРМА : ИНФРА-М, 2016. - 527 с. - ISBN 978-5-91768-632-5; 978-5-16-011112-4 
Дополнительная литература:

1. Алехин А.П. Административное право России. Особенная часть [Электронный ресурс]: учебник для вузов/ Алехин А.П., Кармолицкий А.А.— Электрон. текстовые данные.— М.: Зерцало-М, 2016.— 272 c.— Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/52130.html.— ЭБС «IPRbooks»

2. Арбатская Ю.В. Правовое регулирование охоты и сохранения охотничьих ресурсов в субъектах Российской Федерации [Электронный ресурс]: монография/ Арбатская Ю.В., Хвалёв С.А., Хертуев Р.Ю.– Электрон.текстовые данные.– Иркутск: Институт законодательства и правовой информации им. М.М. Сперанского, 2011.– 46 c.– Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/6432 - ЭБС «IPRbooks».
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Основные нормативные правовые акты

1. Конституция Российской Федерации. Принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 года // Российская газета. 1993. 25 декабря

2. О недрах: Закон РФ от 21 февраля 1992 года № 2395-1   // Ведомости Съезда народных депутатов РФ и Верховного Совета РФ. 1992. № 16. Ст. 834 

3. Гражданский кодекс Российской Федерации. (Часть первая) от 30 ноября 1994 года // СЗ РФ. 1994. №32. Ст.3301 

4. О животном мире: Федеральный закон от 24 апреля 1995 года № 52-ФЗ // СЗ РФ. 1995. № 17. Ст.1462

5. О континентальном шельфе Российской Федерации: Федеральный закон от 30 ноября 1995 года № 187-ФЗ // СЗ РФ. 1995. № 49. Ст. 4694

6. Водный кодекс Российской Федерации от 3 июня 2006 года № 74-ФЗ // СЗ РФ. 2006. № 23. Ст. 238

7. Лесной кодекс Российской Федерации от 4 декабря 2006 года № 200-ФЗ // 2006. №50. Ст. 5278 

8. О государственном кадастре недвижимости: Федеральный закон от 24 июля 2007 года № 221-ФЗ // СЗ РФ. 2007. № 31. Ст. 4017

9. Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации: Федеральный закон от 24 июля 2009 года № 209-ФЗ // СЗ РФ. 2009. №30. Ст.3735

10. О государственной регистрации недвижимости: Федеральный закон от 13 июля 2015 года № 218-ФЗ // СЗ РФ. 2015. № 29. Ст. 4344

11. О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти: Указ Президента Российской Федерации от 09 марта 2004 года № 314 // СЗ РФ. 2004. № 11. Ст. 945

12. Вопросы системы и структуры федеральных органов исполнительной власти: Указ Президента РФ от 12 мая 2008 года №724 // СЗ РФ. 2008. № 20. Ст. 2290

13. Положение о порядке лицензирования пользования недрами: Постановление ВС РФ от 15 июля 1992 года № 3314-1 // ВСНД РФ и ВС РФ. 1992 . № 33. Ст. 1917

14. Об утверждении Порядка определения платы и ее предельных размеров за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия: Постановление Правительства РФ от 28 августа 1992 года № 632  // САПП РФ. 1992. № 10. Ст. 726
1. Решение кейс-заданий (анализ конкретных ситуаций).  

Задача № 1

Администрацией г. Владивостока в лице Управления муниципальных экологических программ, мониторинга и контроля 11.01.2016 был издан приказ N 25-7/4 о проведении плановой проверки соблюдения ООО «Автопилот» природоохранных требований.

В соответствии с пунктом 4.1 Положения об Управлении муниципальных экологических программ, мониторинга и контроля, утвержденного постановлением администрации г. Владивостока от 11.09.2006 N 2206 данному структурному подразделению предоставлено право осуществления контроля за выполнением субъектами хозяйственной и иной деятельности природоохранных программ, планов мероприятий по охране окружающей среды, графиков аналитического контроля источников выбросов, сбросов загрязняющих веществ, объектов переработки, размещения отходов производства и потребления, осуществлять проверки, в том числе совместные со специально уполномоченными органами государственного экологического контроля.

ООО «Автопилот» считает, что Управление не наделено правом устанавливать сроки проведения проверок соблюдения природоохранных требований, не уполномочено вызывать к себе проверяемых лиц, ему не предоставлено право требовать от проверяемых лиц предоставления документов как лично, так и каким-либо иным способом.

Оцените доводы ООО «Автопилот».

Решите дело

Задача № 2

Индивидуальный предприниматель Тимошенко И.М. обратился в Арбитражный суд Ставропольского края с заявлением к Министерству природных ресурсов и охраны окружающей среды Ставропольского края и ЗАО "Компания "Капкас" о признании недействительным открытого аукциона, проведенного министерством, на право заключения договора водопользования, предметом которого является участок акватории балки без названия (русловой пруд), площадью 0,02 кв. км в Шпаковском районе.

Министерство 23.11.2011 провело открытый аукцион на право заключения договора водопользования, предметом которого являлся участок акватории балки без названия (русловой пруд) площадью 0,02 кв. км в Шпаковском районе, 2 км на север от северной окраины г. Ставрополя. Аукционной комиссией министерства установлено, что победителем аукциона является компания, о чем составлен протокол открытого аукциона от 23.11.2011 N 73 17 апреля 2012 года по результатам аукциона министерство и компания заключили договор водопользования по условиям которого министерство предоставляет, а компания принимает в пользование участок акватории балки без названия (русловой пруд). Указанный договор зарегистрирован в государственном реестре в установленном порядке отделом водных ресурсов управления по Ставропольскому краю за тем же номером, что и договор.

Предпринимателю на праве собственности принадлежит земельный участок из земель населенных пунктов (для сельскохозяйственного использования) с кадастровым номером 26:11:000000:3240 общей площадью 2 437 070 кв. м, расположенный по адресу: Ставропольский край, Шпаковский район, г. Михайловск, южная окраина вдоль автодороги "Северный обход г. Ставрополя".

Земельный участок с кадастровым номером 26:11:000000:3240 образован в результате раздела земельного участка с кадастровым номером 26:11:000000:570, который приобретен предпринимателем по договору купли-продажи земельного участка от 28.11.2012 N М-2, заключенному с собственником земельного участка - предприятием.

Земельный участок с кадастровым номером 26:11:000000:570 образован в результате раздела земельного участка с кадастровым номером 26:11:000000:118, который, в свою очередь, по договору купли-продажи от 30.06.2006 N 101-з приобретен в собственность предприятием, и ранее находился в пользовании предприятия на праве постоянного бессрочного пользования на основании постановления главы администрации Ставропольского края от 29.07.1993 N 190.

В ноябре 2014 года предприниматель и предприятие установили, что на земельных участках, принадлежащих им на праве собственности, компания производит работы по строительству водоема путем снятия почвенного слоя, вырубки деревьев и кустарников, прокладки дороги, о чем составлен акт от 14.11.2014.

Предприниматель, считая, что часть земельного участка сельскохозяйственного назначения, принадлежащего ему на праве собственности, незаконно предоставлена министерством как водный объект в пользование компании, обратился в арбитражный суд с иском.

Дайте оценку квалификации действий Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Ставропольского края. 

Оцените доводы предпринимателя.

Решите дело

Задача № 3

Ростовский межрайонный природоохранный прокурор обратился в суд с заявлением в защиту прав, свобод и законных интересов неопределенного круга лиц о признании незаконным бездействия Министерства природных ресурсов и экологии Ростовской области в части неисполнения предусмотренной законом обязанности по охране водного объекта – озеро «Орна», обязании Министерства природных ресурсов и экологии Ростовской области провести мероприятия по установлению границ водоохранной зоны, прибрежной защитной полосы, береговой полосы водного объекта - озеро «Орна».

В обоснование требований заявитель указывал, что в отношении озера «Орна», расположенного в пойме реки «Орна», находящегося в федеральной собственности, сведения о границах береговой линии, береговой полосы, прибрежной защитной полосы, водоохранной зоны не внесены в государственный кадастр недвижимости, что свидетельствует о бездействии уполномоченного органа - Министерства природных ресурсов и экологии Ростовской области, осуществляющим реализацию полномочий в сфере использования, воспроизводства, защиты и охраны природных ресурсов, в том числе и водных объектов.

Министерство природных ресурсов и экологии Ростовской области указывает, что данная обязанность подлежит осуществлению федеральным органом исполнительной власти за счет денежных средств, выделяемых из федерального бюджета. Таким образом, министерство только собственными полномочиями не может и не имеет права обеспечить исполнение вынесенного судом решения.

Оцените доводы Министерства природных ресурсов и экологии Ростовской области.

Решите дело

Задача № 4

Департаментом  по недропользованию по Северо-Западному федеральному округу была предоставлена ООО "СИЭЛ" лицензия на осуществление геологического изучения строительных песков на участке "Надино" сроком на 5 лет.

В соответствии с условиями пользования недрами Общество разработало проект на геологическое изучение участка недр "Надино" и представило на государственную экспертизу запасов полезных ископаемых отчет о проведении поисковых и оценочных работ на строительные пески на указанном участке недр.

Для получения лицензии на разведку и добычу песков строительных на участке недр "Надино" Общество обратилось в Комитет по природным ресурсам Ленинградской области с соответствующим заявлением.

Лицензия Обществу не выдана, в письмах Комитета от 15.02.2013, 12.04.2013 указаны причины, явившиеся основанием для отказа в оформлении лицензии: нормативными правовыми актами не определен уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации и порядок предоставления права пользования участком недр местного значения для разведки и добычи полезных ископаемых открытого месторождения при установлении факта его открытия пользователем недр; отсутствуют необходимые параметры в схеме территориального планирования Тосненского муниципального района.

Не согласившись с указанными ответами Комитета, Общество обратилось в арбитражный суд с соответствующим заявлением.

Дайте оценку квалификации действий Комитета по природным ресурсам Ленинградской области. 

Оцените доводы ООО "СИЭЛ".

Решите дело

Задача № 5

Афанасьев В.К., занимающийся индивидуальной трудовой деятельностью и имеющий соответствующее образование, желает осуществлять разработку месторождений минеральных вод, их добычу и разлив.

Имеет ли право, данный гражданин на осуществление такой деятельности?

Какие органы государственной власти предоставляют разрешение на данный вид деятельности и осуществляют контрольные функции в этой сфере?

2. Дискуссии на тему:
Основные проблемы оптимизации полномочий органов исполнительной власти в сфере природопользования.

Нормы права в механизме правового регулирования регионального государственного природоресурсного управления

3.Обсуждение рефератов (докладов)

Разграничение полномочий в области государственного управления использованием природных ресурсов между Российской Федерацией, субъектами РФ и  органами местного самоуправления.

Принципы государственного управления использованием природных ресурсов.

Государственные программы по использованию, восстановлению и охране природных ресурсов.

Государственное лицензирование использования природных ресурсов.

4.Тестирование
I:

S: К органам специальной компетенции в сфере управления природопользованием относится

-: Федеральное Собрание РФ

-: Правительство РФ

+: Министерство природных ресурсов и экологии РФ

I:

S: Кадастрами природных ресурсов называются:
-: свод экономических законов характеризующих права и обязанности природопользователей

-: свод законов, определяющих ответственность природопользователей за экологические правонарушения

+: свод экономических, экологических, организационных и технических показателей

I:

S: Кадастр месторождений полезных ископаемых ведет:
+: Федеральное агентство по недропользованию

-: Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору

-: Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии

-: Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды

I:

S: Одним из видов управления в области рационального природопользования является

+: производственное управление

-: территориальное управление

-: административное управление

I:

S: Стандартизация осуществляется в соответствии с принципами

-: обязательного применения стандартов

+: добровольного применения стандартов

-: выборочного применения стандартов (как стимулирующая мера охраны окружающей среды)

I:

S: Экологический мониторинг в РФ осуществляет

-: Ростехнадзор

+: Росгидромет

-: Росприроднадзор

I:

S: К административным методам управления в сфере природопользования относится

+: прямой приказ, обеспечиваемый возможностью государственного принуждения

-: награждение государственными наградами, присвоение почетных званий

-: создание условий экономической заинтересованности организаций и трудовых коллективов в выполнении требований законодательства

I:

S: Осуществление функций управления, составляет сущность такого принципа государственного управления как 

-:  комплексный подход к решению вопросов природопользования

+:  законности управления

-: разделение хозяйственно-эксплуатационных и контрольно-надзорных функций специально уполномоченных государственных органов

I:

S: Федеральная служба России по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды по особенностям своего статуса, относится к системе 

+: функциональных органов

-: органов общей компетенции

-: органов специальной компетенции

I:

S: Свод экономических, экологических, организационных и технических показателей, характеризующих качество и количество природного ресурса:

-: государственный регистр природных ресурсов

+: государственный кадастр природных ресурсов

-: государственный резерв природных ресурсов

I:

S: Система долгосрочных наблюдений, оценки и прогноза состояния окружающей среды и его изменений называется:

+: мониторинг

-: регистр

-: кадастр

ПРАКТИЧЕСКое ЗАНЯТие 
для очной формы обучения №5

для заочной формы обучения № 3
Тема: «Правовое регулирование использования и охраны недр»

1. Недра как объект использования и охраны. 

2. Понятие и виды пользования недрами. 

3. Собственность на недра. 

4. Основания возникновения право пользования недрами. 

5. Лицензионный порядок предоставления недр в пользование. Переоформление лицензии.

6. Недропользование на условиях соглашений о разделе продукции.
7. Платность пользования недрами. 

8. Пользование участками недр континентального шельфа и исключительной экономической зоны.

9. Основания прекращения права пользования недрами. 

10. Особенности правового регулирования использования недр не связанного  с добычей полезных ископаемых.

11. Право пользования недрами для образования особо охраняемых геологических объектов и сбора геологических коллекционных материалов.

12. Виды юридической ответственности за нарушение горного законодательства, особенности ее применения.

13. Требования по рациональному использованию и охране недр
Рекомендуемая литература

Основная литература:

1. Природные ресурсы и окружающая среда [Электронный ресурс]: сборник научных материалов/ А.М. Абрамец [и др.].— Электрон. текстовые данные.— Минск: Белорусская наука, 2016.— 190 c.— Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/64441.html.— ЭБС «IPRbooks»

2. Петров К.М. Общая экология: взаимодействие общества и природы [Электронный ресурс]: учебное пособие для вузов/ Петров К.М.— Электрон. текстовые данные.— СПб.: ХИМИЗДАТ, 2016.— 352 c.— Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/49797.html.— ЭБС «IPRbooks»

3. Экологическое право : учебник / О. И. КРАССОВ. - 4-е изд., пересм. - М.: НОРМА : ИНФРА-М, 2016. - 527 с. - ISBN 978-5-91768-632-5; 978-5-16-011112-4
Дополнительная литература:

1. Право недропользования [Электронный ресурс]: учебник/ Д.В. Василевская [и др.].— Электрон. текстовые данные.— М.: Зерцало-М, 2016.— 527 c.— Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/49185.html.— ЭБС «IPRbooks»
2. Боголюбов С.А. Актуальные проблемы экологического права : монография / С. А. Боголюбов. - М. : Юрайт, 2015. - 498 с. - (Авт. учеб.). - ISBN 978-5-9916-5142-4

3. Экологическое право [Электронный ресурс]: учебник/ Пуряева А.Ю.— Электрон. текстовые данные.— М.: Юстицинформ, 2012.— 312 c.: Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/13415.
4. Экологическое право России : учебник / Анисимов А.П., Рыженков А.Я., Черноморец А.Е. - 2-е изд., перераб. и доп. - М. : Юрайт, 2011. - 510 с. - (Основы наук). - ISBN 978-5-9916-1089-6

5. Экологическое право [Электронный ресурс]: учебник/ Пуряева А.Ю.— Электрон. текстовые данные.— М.: Юстицинформ, 2012.— 312 c.: Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/13415.
Основные нормативные правовые акты

1. Конституция Российской Федерации. Принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 года // Российская газета. 1993. 25 декабря

2. О недрах: Закон РФ от 21 февраля 1992 года № 2395-1   // Ведомости Съезда народных депутатов РФ и Верховного Совета РФ. 1992. № 16. Ст. 834 

3. Гражданский кодекс Российской Федерации. (Часть первая) от 30 ноября 1994 года // СЗ РФ. 1994. №32. Ст.3301 

4. О континентальном шельфе Российской Федерации: Федеральный закон от 30 ноября 1995 года № 187-ФЗ // СЗ РФ. 1995. № 49. Ст. 4694

5. Положение о порядке лицензирования пользования недрами: Постановление ВС РФ от 15 июля 1992 года № 3314-1 // ВСНД РФ и ВС РФ. 1992 . № 33. Ст. 1917

6. Об утверждении Порядка определения платы и ее предельных размеров за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия: Постановление Правительства РФ от 28 августа 1992 года № 632  // САПП РФ. 1992. № 10. Ст. 726
1. Решение кейс-заданий (анализ конкретных ситуаций).  
Задача № 1

На основании лицензии от 03.05.2001 ООО «Факел» было предоставлено право пользования недрами с целью геологического изучения, разведки и добычи рудного золота на Малошушенском месторождении, расположенном на территории Шушенского района Красноярского края. Срок окончания действия лицензии - 01.01.2021.

В соответствии с подпунктом 3.1.3 общество должно в срок до 01.01.2010 разработать и согласовать проект на опытно-промышленную эксплуатацию утвержденных запасов с производительностью карьера и модульной обогатительной установки 150 тонн, ввести в эксплуатацию опытное производство не позднее III квартала 2011 года.

После истечения срока, предусмотренного подпунктом 3.1.3 лицензионного соглашения, управление 03.02.2010 получило письмо, в котором общество сообщило, что из-за корпоративного конфликта оно не успевает к контрольному сроку - 01.01.2010 - завершить разработку и согласование упомянутого проекта и просит рассмотреть вопрос о переносе сроков, установленных дополнением от 16.07.2009 N 5 к лицензии. В ответ на это письмо управление сообщило обществу о необходимости представить заявление о переносе сроков, указанных в названном дополнении, с приложением необходимых документов, однако документы, равно как и проект дополнительного соглашения о внесении изменений в лицензионное соглашение о переносе срока выполнения работ, обществом в управление представлены не были.

В связи с невыполнением обществом условий лицензионного соглашения управление письмом от 09.09.2010 N 04-1/1680 известило общество о рассмотрении 16.09.2010 вопроса о досрочном прекращении его права пользования недрами на Малошушенском месторождении. Приказом N 208 управление досрочно прекратило право общества на пользование недрами, лицензия исключена из государственного реестра.

Общество, полагая, что приказ N 208 является незаконным и нарушает его права в сфере предпринимательской деятельности, обратилось в арбитражный суд с заявлением о признании недействительным этого приказа.

Дайте оценку квалификации действий ООО «Факел». 

Оцените доводы Управления.

Решите дело
Задача № 2

01.06.2001 между индивидуальным предпринимателем А. и конкурсным управляющим производственного кооператива "Высокогорский" В. заключен договор N 03-10 о продаже индивидуальному предпринимателю А. отвалов некондиционных руд, отвалов породных рудника "Высокогорский", хвостохранилища обогатительной фабрики, галлиевых отвалов. Согласно акту приема-передачи от 15.06.2001 хвостохранилище обогатительной фабрики отвалы некондиционированных руд, породные и галлиевые отвалы были переданы предпринимателю А. Кроме того, в связи с завершением конкурсного производства и ликвидацией производственного кооператива "Высокогорский", приказом от 22.03.2005 N 82 Территориального агентства по недропользованию по Приморскому краю право пользования данными недрами по лицензии ВДВ 00586 ТЭ было досрочно прекращено, лицензия аннулирована.

Краевое государственное предприятие "Примавтодор" письмом N 660 от 13.07.2005 обратилось в Территориальное агентство по недропользованию по Приморскому краю с заявкой на разрешение использования пустых породных отвалов рудника "Высокогородский" для реконструкции участков автомобильных дорог Осиновка - Рудная Пристань филиалом "Кавалеровский".

Территориальное агентство по недропользованию по Приморскому краю 19.07.2005 выдало краевому государственному предприятию "Приморавтодор" разрешение N 98 на право использования пустых породных отвалов рудника "Высокогорский" в Кавалеровском муниципальном районе для реконструкции участка автомобильной дороги Осиновка - Рудная Пристань.

22.08.2005 письмом N 2 индивидуальный предприниматель А. обратился в Территориальное агентство по недропользованию по Приморскому краю с просьбой отозвать названное разрешение на право использования пустых породных отвалов рудника "Высокогорский", поскольку отходы горнодобывающего и перерабатывающего производства рудника "Высокогорский" приобретены предпринимателем А.

Оцените доводы предпринимателя А.

Решите дело

Задача № 3

Обществу "Прииск Усть-Кара" 30.07.2010 выдана лицензия на право пользования недрами с целью разведки и добычи россыпного золота на месторождении в долине р. Большая Трошиха в Могочинском районе Забайкальского края.

Лицензия по результатам аукциона, проведенного на основании приказа Департамента по недропользованию по Центрально-Сибирскому округу.

Недропользователь ООО "Прииск Усть-Кара" обратился в отдел геологии и лицензирования по Забайкальскому краю Департамента по недропользованию по Центрально-Сибирскому округу с заявлением о внесении изменений и дополнений в лицензию ЧИТ 01544 БЭ в части:

- изменения целевого назначения работ на "добычу россыпного золота..." вместо "разведки и добычи...".

11.12.2014 в адрес ОАО "Прииск Усть-кара" направлено уведомление об отказе во внесение изменений в лицензию ЧИТ 02140 БЭ, выданную ООО "Прииск Усть-Кара" на право пользования недрами с целью разведки и добычи россыпного золота на месторождении в долине р.

Полагая, что отказ отдела геологии и лицензирования противоречит требованиям нормативных актов и нарушает его права, заявитель обратился в Арбитражный суд Красноярского края с соответствующим заявлением.

Дайте оценку квалификации действий отдела геологии и лицензирования по Забайкальскому краю Департамента по недропользованию по Центрально-Сибирскому округу. 

Оцените доводы ООО "Прииск Усть-Кара".

Решите дело

Задача № 4

Прокуратурой одного из районов Краснодарского края была проведена проверка исполнения федерального закона «О недрах». В ходе ее проведения было установлено, что АО «Родина», добывая подземную воду для хозяйственной деятельности предприятия, не имело разрешения на добычу и использование данного природного ресурса.

Дайте правовую оценку сложившейся ситуации.

Кто может осуществлять пользование недрами?

Каковы основания возникновения права пользования недрами?

Задача № 5

15 июля 2016 года Федеральной службой по надзору в сфере природопользования Краснодарского края был установлен факт нарушения природоохранного законодательства ООО «Благоустройство», которое самовольно осуществляло забор гравия из русла реки для нужд предприятия.

Дайте правовую оценку сложившейся ситуации.

Дайте определение понятия «общераспространенные полезные ископаемые». Какой порядок их добычи?

2. Дискуссии на темы: 
Проблемы определения существенных условий лицензии на пользование недрами

О проблемах согласования права государственной собственности на недра с правомочием на добытые полезные ископаемые

Кодификация законодательства о недропользовании в Российской Федерации: проблемы и перспективы развития

3.Обсуждение рефератов (докладов)

Охрана подземных водных объектов.

Государственный кадастр месторождений и проявлений полезных ископаемых.

Государственный мониторинг состояния недр.

Особенности права пользования участками недр на континентальном шельфе.

Субъекты права пользования  участками недр на условиях раздела продукции.

ПРАКТИЧЕСКое ЗАНЯТие 
для очной формы обучения №6,7
для заочной формы обучения № 4
Тема: «Правовое регулирование использования и охраны лесов»

1. Лес как природный объект, природный ресурс, объект правоотношений. 

2. Понятие леса, земель лесного фонда и лесного участка. 

3. Подразделение лесов по целевому назначению.

4. Право собственности на  лесные участки. 

5. Виды использования лесов. 

6. Договор купли-продажи лесных насаждений.

7. Право ограниченного пользования чужими лесными участками  (сервитут).

8. Аренда лесных участков.

9. Постоянное (бессрочное) пользование, безвозмездное срочное пользование  лесными участками.

10. Виды платежей за использования лесов.

11. Лесная декларация. Лесоустройство.
12. Охрана, защита, воспроизводство лесов и лесоразведение. 

13. Виды юридической ответственности за нарушение лесного законодательства, особенности ее применения.

Рекомендуемая литература

Основная литература:

1. Природные ресурсы и окружающая среда [Электронный ресурс]: сборник научных материалов/ А.М. Абрамец [и др.].— Электрон. текстовые данные.— Минск: Белорусская наука, 2016.— 190 c.— Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/64441.html.— ЭБС «IPRbooks»

2. Петров К.М. Общая экология: взаимодействие общества и природы [Электронный ресурс]: учебное пособие для вузов/ Петров К.М.— Электрон. текстовые данные.— СПб.: ХИМИЗДАТ, 2016.— 352 c.— Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/49797.html.— ЭБС «IPRbooks»

3. Экологическое право : учебник / О. И. КРАССОВ. - 4-е изд., пересм. - М.: НОРМА : ИНФРА-М, 2016. - 527 с. - ISBN 978-5-91768-632-5; 978-5-16-011112-4
Дополнительная литература:

1. Бондарев А.И. Анализ законодательства и практики использования недревесных лесных ресурсов в России на примере Алтае-Саянского экорегиона [Электронный ресурс]/ Бондарев А.И.— Электрон. текстовые данные.— М.: Всемирный фонд дикой природы (WWF), 2016.— 121 c.— Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/64651.html.— ЭБС «IPRbooks»

2. Лесной кодекс РФ [Электронный ресурс]/ — Электрон. текстовые данные.— : Электронно-библиотечная система IPRbooks, 2016.— 67 c.— Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/1805.html.— ЭБС «IPRbooks»
3. Боголюбов С.А. Актуальные проблемы экологического права : монография / С. А. Боголюбов. - М. : Юрайт, 2015. - 498 с. - (Авт. учеб.). - ISBN 978-5-9916-5142-4

4. Экологическое право [Электронный ресурс]: учебник/ Пуряева А.Ю.— Электрон. текстовые данные.— М.: Юстицинформ, 2012.— 312 c.: Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/13415.
5. Экологическое право России : учебник / Анисимов А.П., Рыженков А.Я., Черноморец А.Е. - 2-е изд., перераб. и доп. - М. : Юрайт, 2011. - 510 с. - (Основы наук). - ISBN 978-5-9916-1089-6

6. Экологическое право [Электронный ресурс]: учебник/ Пуряева А.Ю.— Электрон. текстовые данные.— М.: Юстицинформ, 2012.— 312 c.: Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/13415.
Основные нормативные правовые акты

1. Конституция Российской Федерации. Принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 года // Российская газета. 1993. 25 декабря

2. Гражданский кодекс Российской Федерации. (Часть первая) от 30 ноября 1994 года // СЗ РФ. 1994. №32. Ст.3301 

3. Лесной кодекс Российской Федерации от 4 декабря 2006 года № 200-ФЗ // 2006. №50. Ст. 5278 

4. Об утверждении Порядка определения платы и ее предельных размеров за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия: Постановление Правительства РФ от 28 августа 1992 года № 632  // САПП РФ. 1992. № 10. Ст. 726
1. Решение кейс-заданий (анализ конкретных ситуаций).  
Задача № 1
Прокурор обратился в суд с иском в интересах РФ и неопределенного круга лиц, указав, что прокуратурой города проведена проверка в сфере лесопользования, в ходе которой выявлены нарушения данной сферы в деятельности администраций Арсеньевского городского округа.

К вопросам местного значения городского округа отнесены: организация благоустройства и озеленение территории городского округа, использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах округа, а также осуществление муниципального лесного контроля и надзора, что закреплено в п. 25 ст. 11 Устава АГО.

Прокурор просит возложить на администрацию Арсеньевского городского округа обязанность по организации государственной инвентаризации лесных участков, расположенных на территории Арсеньевского городского округа.

Оцените доводы Прокурора.

Решите дело

Задача № 2

Министерству промышленности и торговли Российской Федерации на праве хозяйственного ведения принадлежит цех ширпотреба находящийся в пос. Стайки, Навлинского района, Брянской области, общей площадью 412,2 кв. м, относящегося к категории земель лесного фонда, который предоставлен лесхозу на праве постоянного (бессрочного) пользования.

10.02.2015 и 14.04.2015 лесхоз обращался в управление лесами с заявлением о заключении договора аренды на земельный участок общей площадью 20 471 кв. м с кадастровым номером 32:17:0010110:15, расположенный по адресу: Брянская область, Навлинский район, пос. Стайки, сроком на 11 месяцев.

В ответе на указанные заявления истцу было сообщено на необходимость перевода спорного земельного участка в земли населенных пунктов, для чего следует обратиться в орган местного самоуправления.

Считая отказ управления в заключении договора аренды неправомерным, лесхоз обратился в суд с настоящим иском.

Решите дело

Задача № 3

На территории Сочинского государственного природного национального парка осуществляются ежегодные планируемые рубки. После рубок восстановление основных лесообразующих пород бука и каштана практически не происходит, лесосеки зарастают самосевом ольхи и клена. При этом про​исходит нежелательная смена пород на малоценные, резко снижается рек​реационная ценность курортных лесов.

На территории парка ведутся строительные и горнодобывающие работы. В лесном поясе расположены действующие карьеры по добыче облицовочного камня.

Администрация парка выделяет земельные участки для различных хозяйственных целей (под жилищную застройку, строительство гаражей).

Определите порядок предоставления в аренду земельных участков особо охраняемых природных территорий в соответствии с действующим законодательством.

Задача № 4

Губернатора Приморского края издал постановление от 15.06.99 N 261 "О передаче участков лесного фонда в безвозмездное пользование сельскохозяйственным организациям". Указанное Положение предусматривает передачу участков лесного фонда, ранее находившихся во владении сельскохозяйственных организаций, в соответствии со ст. 36 Лесного кодекса РФ (п. 2), т.е. в безвозмездное пользование на основании решений органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

Федерального государственного учреждения "Приморское управление сельскими лесами" обратилось в суд с заявлением о признании недействительным данного постановления, полагая его не соответствующим действовавшему на день принятия законодательству.

По мнению заявителя, Администрация Приморского края превысила свои полномочия при издании оспариваемого постановления, т.к. лесной фонд является федеральной собственностью, государственный орган исполнительной власти субъекта РФ не вправе им распоряжаться. Федерального закона, допускающего передачу лесного фонда в собственность субъектов Российской Федерации, до настоящего времени не принято. 
Оцените доводы Федерального государственного учреждения "Приморское управление сельскими лесами".

Решите дело

2. Дискуссии на темы:
О правовых последствиях включения земель лесного фонда, находящихся в федеральной собственности, в границы населенного пункта

Пребывание граждан в лесах: свобода и ограничения.

Проблемы определения понятия "Лес" в законодательстве РФ.

3.Обсуждение рефератов (докладов)

Правомочия участников лесных правоотношений.
История государственной лесной политики России.

Современная лесная политика в области использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов России.

Правовой режим защитных лесов и особо защитных участков леса.

Лесоустройство – как основа организации лесного хозяйства.

Охрана редких, находящихся под угрозой исчезновения видов деревьев, кустарников, лиан и иных лесных  растений.
Перевод лесных земель в нелесные.

Особенности гражданско-правового оборота лесных участков и лесных насаждений. 

4.Подготовка проекта нормативного правового акта
Проект Федерального закона «О внесении изменений и дополнений в ст.101 Земельного кодекса РФ» в части приведения в соответствие земельного и лесного законодательства, регулирующего режим земель лесного фонда Российской Федерации.

ПРАКТИЧЕСКое ЗАНЯТе  
для очной формы обучения №8,9,10
для заочной формы обучения № 5
Тема: «Правовое регулирование использования и охраны водных объектов»
1. Водные объекты и ресурсы, их понятие и виды. 

2. Право собственности на водные объекты. 

3. Понятие, виды и цели водопользования.

4. Виды платежей при осуществлении водопользования 

5. Порядок предоставления водных объектов в пользование.

6. Договор водопользования. 

7. Приостановление или ограничение водопользования. 

8. Прекращения права пользования водными объектами.

9. Водоохранные зоны водных объектов.

10. Бассейновые округа и бассейновые советы: понятие и значение

11. Требования к охране водных объектов. 

12. Виды юридической ответственности за нарушение водного законодательства, особенности ее применения.
Рекомендуемая литература

Основная литература:

1. Природные ресурсы и окружающая среда [Электронный ресурс]: сборник научных материалов/ А.М. Абрамец [и др.].— Электрон. текстовые данные.— Минск: Белорусская наука, 2016.— 190 c.— Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/64441.html.— ЭБС «IPRbooks»

2. Петров К.М. Общая экология: взаимодействие общества и природы [Электронный ресурс]: учебное пособие для вузов/ Петров К.М.— Электрон. текстовые данные.— СПб.: ХИМИЗДАТ, 2016.— 352 c.— Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/49797.html.— ЭБС «IPRbooks»

3. Экологическое право : учебник / О. И. КРАССОВ. - 4-е изд., пересм. - М.: НОРМА : ИНФРА-М, 2016. - 527 с. - ISBN 978-5-91768-632-5; 978-5-16-011112-4
Дополнительная литература:

1. Алехин А.П. Административное право России. Особенная часть [Электронный ресурс]: учебник для вузов/ Алехин А.П., Кармолицкий А.А.— Электрон. текстовые данные.— М.: Зерцало-М, 2016.— 272 c.— Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/52130.html.— ЭБС «IPRbooks»

2. Водный кодекс РФ [Электронный ресурс]/ — Электрон. текстовые данные.— : Электронно-библиотечная система IPRbooks, 2016.— 41 c.— Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/1800.html.— ЭБС «IPRbooks»

3. Экологический мониторинг [Электронный ресурс]: учебно-методическое пособие/ Т.Я. Ашихмина [и др.].— Электрон. текстовые данные.— М.: Академический Проект, Альма Матер, 2016.— 416 c.— Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/60099.html.— ЭБС «IPRbooks»

4. Боголюбов С.А. Актуальные проблемы экологического права : монография / С. А. Боголюбов. - М. : Юрайт, 2015. - 498 с. - (Авт. учеб.). - ISBN 978-5-9916-5142-4

5. Экологическое право [Электронный ресурс]: учебник/ Пуряева А.Ю.— Электрон. текстовые данные.— М.: Юстицинформ, 2012.— 312 c.: Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/13415.
6. Экологическое право России : учебник / Анисимов А.П., Рыженков А.Я., Черноморец А.Е. - 2-е изд., перераб. и доп. - М. : Юрайт, 2011. - 510 с. - (Основы наук). - ISBN 978-5-9916-1089-6

7. Экологическое право [Электронный ресурс]: учебник/ Пуряева А.Ю.— Электрон. текстовые данные.— М.: Юстицинформ, 2012.— 312 c.: Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/13415.
Основные нормативные правовые акты

1. Конституция Российской Федерации. Принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 года // Российская газета. 1993. 25 декабря

2. О недрах: Закон РФ от 21 февраля 1992 года № 2395-1   // Ведомости Съезда народных депутатов РФ и Верховного Совета РФ. 1992. № 16. Ст. 834 

3. Гражданский кодекс Российской Федерации. (Часть первая) от 30 ноября 1994 года // СЗ РФ. 1994. №32. Ст.3301 

4. Водный кодекс Российской Федерации от 3 июня 2006 года № 74-ФЗ // СЗ РФ. 2006. № 23. Ст. 238

5. Об утверждении Порядка определения платы и ее предельных размеров за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия: Постановление Правительства РФ от 28 августа 1992 года № 632  // САПП РФ. 1992. № 10. Ст. 726
1. Анализ конкретных ситуаций (кейс-метод)
Задача № 1

Земельный участок площадью 3 550 000 кв. м с кадастровым номером 62:02:0020725:120, относящийся к категории земель сельскохозяйственного назначения, имеющий вид разрешенного использования "рыбохозяйственная деятельность", расположенный в 100 м по направлению на восток от д. Воронка Захаровского р-на Рязанской области, является собственностью Российской Федерации.

Управление Росимущества (арендодатель) и предприниматель (арендатор) заключили на 10 лет договор от 19.10.2006 N А017-06 аренды указанного земельного участка.

На данном земельном участке расположены принадлежащие предпринимателю сооружения (дамбы). Кроме того, на участке имеются водные объекты (26 прудов), которые предприниматель использует с 2007 года в целях рыбоводства и состоит с 2007 года в Московско-Окском бассейновом водном управлении на учете как водопользователь.

Предприниматель 25.07.2014 обратился в Управление Росимущества с заявлением о предоставлении ему в собственность названного земельного участка.

Поскольку площадь испрашиваемого земельного участка превысила 10 га, Управление Росимущества направило заявление предпринимателя по подведомственности в Росимущество.

Письмом от 20.10.2014 N 4585/07-10 Управление Росимущества сообщило предпринимателю о том, что Росимущество 09.10.2014 отказало в предоставлении в собственность заявителя испрашиваемого земельного участка, сославшись на нахождение на участке водных объектов, являющихся государственной собственностью, и наличие на нем объектов недвижимого имущества, право собственности на которые предпринимателем не подтверждено.

Предприниматель, считая, что отказ в предоставлении ему в собственность земельного участка не соответствует закону и нарушает его права и законные интересы в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, обратился в арбитражный суд с настоящим заявлением.

Оцените доводы Управленияе Росимущества.

Решите дело

Задача № 2

За муниципальным образованием Краснокутское сельское поселение Мостовского района зарегистрировано право собственности на земельный участок площадью 361 000 кв. м с кадастровым номером 23:20:0903001:191 из земель сельскохозяйственного назначения - для размещения прудовых хозяйств (русловые пруды на реке Большой Чохрак являются поверхностными водными объектами и относятся к водоемам).

По итогам аукциона, администрацией (арендодатель) и предпринимателем Дятловым А.А. (арендатор) 03.12.2012 сроком на 5 лет заключен договор N 2 аренды пруда, расположенного на указанном земельном участке. По акту приема-передачи от 03.12.2012 участок передан предпринимателю Дятлову А.А. (пруд, расположенный на спорном земельном участке, берет свое начало из русла реки Большой Чохрак, образован перегораживающим гидротехническим сооружением плотиной и является поверхностным водным объектом). Ссылаясь на то, что договор аренды от 03.12.2012 N 2 является недействительной (ничтожной) сделкой, прокурор обратился в суд с иском.

Решите дело

Задача № 3

ЛК "Вихрь" на праве постоянного (бессрочного) пользования принадлежит земельный участок с кадастровым номером 86:06:0020104:21, площадью 22 000 кв. м, относящийся к землям населенного пункта, с разрешенным видом использования - эксплуатация лодочной станции, расположенный по адресу: г. Белоярский, протока реки Казым.

В департамент 13.04.2015 поступило заявление администрации Белоярского района о предоставлении в пользование акватории водного объекта на участки реки Казым на 79,65-79,70 км от устья (затон), площадью 0,022 кв. км. ЛК "Вихрь" 19.05.2015 обратился в департамент с заявлением о заключении договора водопользования участком (затоном) реки Казым 79,65-79,70 км от устья.

В связи с этим департамент, руководствуясь статьями 16, 26 Водного кодекса Российской Федерации, 15.05.2015 на официальном сайте торгов разместил извещение и аукционную документацию о проведении 13.07.2015 открытого аукциона N 32 по приобретению права на заключение договора водопользования в части использования акватории водного объекта без забора (изъятия) водных ресурсов, в том числе для рекреационных целей - участка реки Казым (79,65-79,70 км от устья (затон), площадью 0,022 кв. км).

Располагая сведениями об организации этого аукциона, ЛК "Вихрь" заявку на участие в аукционе не подал и обратился в департамент с заявлением от 02.07.2015, в котором просил предоставить указанный водный объект в пользование без проведения аукциона.

Решением аукционной комиссии от 13.07.2015, принятым по результатам проведения аукциона N 32, администрация Белоярского района признана единственным участником по приобретению права на заключение договора, с которой 21.07.2015 был заключен договор водопользования в части использования акватории водного объекта без забора (изъятия) водных ресурсов, в том числе для рекреационных целей - участка реки Казым (79, 65-79,70 км от устья (затон), площадью 0,022 кв. км).

На заявление ЛК "Вихрь" от 02.07.2015 департамент письмом от 27.07.2015 N 14-ЭКО-2706 отказал кооперативу в заключении договора водопользования со ссылкой на пункт 1 постановления Правительства Российской Федерации от 14.04.2007 N 230 и результаты аукциона N 32.

Не согласившись с указанным отказом, считая его незаконным и необоснованным, заявитель обратился в арбитражный суд с настоящим заявлением.

Решите дело

Задача № 4

Как следует из заключения кадастрового инженера Петрова по заданию "Заказчика" кадастровых работ С. был проведен осмотр, целью которого являлось определение обеспечения доступа, прохода или проезда к земельным участкам с кадастровыми номерами **** от земельных участков общего пользования. В результате осмотра установлено, что единственным доступом к земельным участкам с кадастровыми номерами **** является грунтовая дорога общего пользования имеющая начало от автодороги областного значения Челябинск-Долгодеревенское - Аргаяш к озеру Кум-куль и расположенной вблизи озера к базам отдыха и дачно-садовым товариществам, а также через земли общего пользования квартала **** улицы **** ДСНТ "Березка". Иное обеспечение доступа отсутствует. 

Укажите, какие нарушения действующего законодательства допущены ДСНТ "Березка"?

Какие права граждан нарушены?

2. Дискуссии на темы:
О правовом обеспечении доступности водных объектов и береговых полос для граждан.

Правовой режим искусственных водных объектов: проблемы терминологии.

Водный объект и водный фонд как правовые понятия

3. Обсуждение рефератов (докладов)

Ледники и снежники, как объекты водных отношений.

Водные объекты общего пользования. Характеристика правового режима.

Внутренние морские воды, как объекты водных отношений. 

Трансграничные (пограничные) водные объекты, как объекты водных отношений.

Бассейновые советы их состав и полномочия.

Понятие функций государственного управления в области использования и охраны водных объектов. 

Государственный мониторинг водных объектов.

Охрана водных объектов от засорения, загрязнения и истощения.

Водоохранные зоны водных объектов и прибрежные защитные полосы.

ПРАКТИЧЕСКое ЗАНЯТие 
для очной формы обучения №11
Тема: «Правовое регулирование использования ресурсов животного мира

1. Животный мир как объект использования. Виды и способы пользования животным миром.

2. Плата за пользование объектами животного мира. 

3. Право собственности на объекты животного мира.

4. Условия и порядок предоставления животного мира в пользование.

5. Основания возникновения, изменения и прекращения права пользования животным миром. 

6. Правовое регулирование охоты

7. Правовое регулирование рыболовства. 

8. Охрана редких и находящихся под угрозой исчезновения объектов животного мира. Красная книга.

9. Охрана животного мира и среды его обитания.

10. Виды юридической ответственности за нарушение водного законодательства, особенности ее применения.

Рекомендуемая литература

Основная литература:

1. Природные ресурсы и окружающая среда [Электронный ресурс]: сборник научных материалов/ А.М. Абрамец [и др.].— Электрон. текстовые данные.— Минск: Белорусская наука, 2016.— 190 c.— Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/64441.html.— ЭБС «IPRbooks»
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Основные нормативные правовые акты

1. Конституция Российской Федерации. Принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 года // Российская газета. 1993. 25 декабря

2. Гражданский кодекс Российской Федерации. (Часть первая) от 30 ноября 1994 года // СЗ РФ. 1994. №32. Ст.3301 

3. О животном мире: Федеральный закон от 24 апреля 1995 года № 52-ФЗ // СЗ РФ. 1995. № 17. Ст.1462

4. О континентальном шельфе Российской Федерации: Федеральный закон от 30 ноября 1995 года № 187-ФЗ // СЗ РФ. 1995. № 49. Ст. 4694

5. Лесной кодекс Российской Федерации от 4 декабря 2006 года № 200-ФЗ // 2006. №50. Ст. 5278 

6. Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации: Федеральный закон от 24 июля 2009 года № 209-ФЗ // СЗ РФ. 2009. №30. Ст.3735

1. Анализ конкретных ситуаций (кейс-метод)
Задача № 1

11.11.2016 на территории охотничьего хозяйства Д. совершил добычу копытного животного - косули сибирской в количестве 1 особи, не имея соответствующего разрешения.

В ходе проведения проверки по факту обнаружения в багажнике автомобиля под управлением водителя Г. дикого животного - косули, Д. дал признательные показания о том, что 01.11.2014 приобрел путевку на отстрел зайца и лисы, 11.11.2014 он совместно с братом Г. приехал на охоту в <адрес> из своего ружья произвел 2 выстрела в животное, которое от полученных ранений упало. Увидев, что раненым животным является косуля и, понимая, что разрешения на отстрел данного вида животного у него не имеется, решили избавиться от него и погрузили косулю в багажник автомобиля. В пути следования Д. и Г. были остановлены сотрудниками полиции.

Дайте оценку квалификации действий Д. и Г. Решите дело

Задача № 2

С. и К., имея умысел на незаконную добычу рыбы, 15 августа 2016 года около 23 часов, используя самоходное транспортное плавающее средство  моторную лодку "Прогресс", вышли в Саратовское водохранилище Самарской области, где в районе причала Сызранского нефтеперерабатывающего завода выставили 4 рыболовные сети. После этого они вернулись на берег и стали ждать.

В 6 часов 16 августа С. и К. на той же моторной лодке поплыли снимать поставленные ими накануне сети. Подплыв к сетям, они стали их выбирать вместе с рыбой в 2 корыта. При задержании С. и К. выбросили рыбу вместе с сетями за борт.

Они же 19 августа, имея умысел на незаконную добычу рыбы, около 23 часов аналогичным способом выловили 140 штук плотвы. 

Дайте оценку действий нарушителей.

Задача № 3

П. незаконно выловил в устье ручья "Сонькин" на реке Буюклинка 8 штук рыбы кеты. Лов кеты проводился в период нереста. Будучи обнаруженным П. заявил рыбинспектору, что лов производил для собственных нужд, а  не на продажу.

Дайте правовую оценку действий П. 

2. Дискуссии на темы: 

Особенности возмещения вреда, причиненного нарушением законодательства в сфере рационального использования и охраны животного мира.

Юридический статус диких животных, обитающих в состоянии естественной свободы, содержащихся и разводимых в неволе и полувольных условиях.

3. Обсуждение рефератов (докладов)

Животный мир: юридическое понятие.

Фаунистичесое право – отрасль российского права. 

Нормативно правовые  акты субъекта РФ как  источник фаунистического права

Органы специальной компетенции РФ и субъектов РФ в области использования и охраны объектов животного мира.

Правовая охрана редких и находящихся под угрозой исчезновения объектов животного мир

Основания возникновения, изменения, прекращения прав на рыболовство и добычу водных биологических ресурсов.
Понятие и виды водных биологических ресурсов. 

Промышленное рыболовство, в том числе прибрежное рыболовство.

Договор о закреплении долей квот добычи (вылова) водных биоресурсов. 

Ограничение рыболовства. Переход права на добычу водных биоресурсов.

4. Подготовка проекта нормативного правового акта

Проект Федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «О животном мире»»  в части совершенствования понятия объекта животного мира.

2. Вопросы к экзамену
1. Предмет, метод, система и функции природоресурсного права. 

2. Принципы природопользования, их особенности.

3. Природоресурсное право в системе отраслей российского права. 

4. Формы (источники) природоресурсного права. 

5. Международный договор как источник права природопользования. 

6. Конституция Российской Федерации как источники права природопользования.

7. Федеральные законы в системе источников права природопользования.

8. Нормативные правовые акты субъектов РФ как источники права природопользования.

9. Становление и формирование природоресурсного законодательства. 

10. Основные тенденции развития современного природоресурсного законодательства.

11. Соотношение национального природоресурсного законодательства и международных правовых актов. 

12. Природопользование в Российской Федерации: понятие и виды. 
13. Объекты и субъекты природоресурсного права. 
14. Природоресурсные правоотношения. 

15. Понятие и виды управления в сфере природопользования.

16. Система и компетенция органов, осуществляющих управление природопользованием.

17. Функции государственного управления природопользованием.

18. Государственный учет и государственные кадастры (реестры) природных ресурсов.

19. Мониторинг природных объектов и ресурсов.

20. Нормирование в области природопользования Ограничение, приостановление и прекращение прав природопользования.
21. Государственный надзор и контроль за использованием природных ресурсов. 

22. Недра как объект использования и охраны. 

23. Понятие и виды пользования недрами. 

24. Собственность на недра. 

25. Основания возникновения право пользования недрами. 

26. Лицензионный порядок предоставления недр в пользование. 

27. Переоформление лицензии.

28. Недропользование на условиях соглашений о разделе продукции.
29. Платность пользования недрами. 

30. Пользование участками недр континентального шельфа и исключительной экономической зоны.

31. Основания прекращения права пользования недрами. 

32. Особенности правового регулирования использования недр не связанного  с добычей полезных ископаемых.

33.  Право пользования недрами для образования особо охраняемых геологических объектов и сбора геологических коллекционных материалов.

34. Виды юридической ответственности за нарушение горного законодательства, особенности ее применения.

35. Требования по рациональному использованию и охране недр. 

36. Лес как природный объект, природный ресурс, объект правоотношений. 

37. Понятие леса, земель лесного фонда и лесного участка. 

38. Подразделение лесов по целевому назначению.

39. Право собственности на  лесные участки. 

40. Виды использования лесов. 

41. Договор купли-продажи лесных насаждений.

42. Право ограниченного пользования чужими лесными участками  (сервитут).

43. Аренда лесных участков.

44. Постоянное (бессрочное) пользование, безвозмездное срочное пользование  лесными участками.

45. Виды платежей за использования лесов.
46. Лесная декларация. Лесоустройство.
47. Охрана, защита, воспроизводство лесов и лесоразведение. 

48. Виды юридической ответственности за нарушение лесного законодательства, особенности ее применения. 

49. Водные объекты и ресурсы, их понятие и виды. 

50. Право собственности на водные объекты. 

51. Понятие и виды водопользования.

52. Цели водопользования.

53. Виды платежей при осуществлении водопользования.

54. Порядок предоставления водных объектов в пользование.

55. Договор водопользования. 

56. Приостановление или ограничение водопользования. 

57. Прекращения права пользования водными объектами.

58. Бассейновые округа и бассейновые советы: понятие и значение.

59. Водоохранные зоны водных объектов.

60. Требования к охране водных объектов. 

61. Виды юридической ответственности за нарушение водного законодательства, особенности ее применения. 

62. Животный мир как объект использования. 

63. Виды и способы пользования животным миром.

64. Плата за пользование объектами животного мира. 

65. Право собственности на объекты животного мира.

66. Условия и порядок предоставления животного мира в пользование.

67. Основания возникновения, изменения и прекращения права пользования животным миром. 

68. Правовое регулирование охоты

69. Правовое регулирование рыболовства. 

70. Охрана редких и находящихся под угрозой исчезновения объектов животного мира. Красная книга 

71. Охрана животного мира и среды его обитания.

72. Виды юридической ответственности за нарушение водного законодательства, особенности ее применения.

3.ИНФОРМАЦИОННО-ТЕЛЕКОММУНИКАЦИОННЫЕ РЕСУРСЫ СЕТИ «ИНТЕРНЕТ», НЕОБХОДИМЫЕ ДЛЯ ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ

1. Научная электронная библиотека www.eLIBRARY.RU
2.  Официальный сайт Президента Российской Федерации - http://www.kremlin.ru/ 
3. Официальный сайт Правительства Российской Федерации - http://www.government.ru/
4. Официальный сайт Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации - http://www.duma.gov.ru/ 
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10. Официальный сайт Федеральной службы по надзору в сфере природопользования -  http://rpn.gov.ru/
11. Официальный сайт Федерального агентства по управлению государственным имуществом -  http://www.rosim.ru/
12. Официальный сайт администрации Краснодарского края - http://admkrai.krasnodar.ru/
13. Официальный сайт администрации муниципального  образования город Краснодар -  http://krd.ru/
 Официальный сайт муниципального казенного учреждения муниципального образования город Краснодар «Краснодарский городской многофункциональный центр по предоставлению государственных и муниципальных услуг» -  http://mfc.krd.ru/default.aspx
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